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PONENCIA:
INTRODUCCION

Hace algo méas de treinta afios disefié, siguiendo las
pautas de la Norma Bésica de la Edificacion NBE-CPI-81
el plan de autoproteccion del colegio en donde estudiaban
mis hijas. Me interesé el tema, impulsado ademas, por
Ricardo Huelin, actual Presidente Ejecutivo de Belt
Ibérica, S.A., y en aguella época Gerente de Seguridad de
General Motors Espafia, de tal manera que en poco
tiempo me hice un hueco en el sector.

Pocos afios mas tarde se promulgo la ley de Proteccion
Civil con dos pilares claramente diferenciados: la
autoproteccion y la superacion de las catastrofes y
desastres mayores o proteccion civil. Hubo de transcurrir
unos afos, hasta 1992, debido a los recursos de
inconstitucionalidad planteados, en que se aprobo la
Norma Basica de Proteccion Civil y se iniciaron los planes
de emergencia municipal, siguiendo las directrices de la
Direccion General de Proteccion Civil, cuya directora era
en aquella época, dofa Pilar Bravo.

Posteriormente se desarrollaron los planes especiales y
las normas de superacion de emergencias y catastrofes
han eclosionado por todas las Comunidad Autonomas.

Como ultimo hito de la proteccion civil hay que sefalar la
aprobacion de la Norma Basica de Autoproteccion.

Todo lo anterior ha sido vivido en primera linea por el
autor de estas lineas, creyendo por ello estar capacitado
para hacer ver algunas de las disconformidades vy
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descoordinacion existentes en todo el entramado de la
proteccion civil en Espafia, como paso previo a dar
entrada a las ponencias de don Carlos Baeza Lopez,
Subdirector General Adjunto de Planificacion de
Operaciones y Emergencias de la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias; don Alberto Asarta
Cuevas, General de Division y Adjunto al Teniente
General de la Unidad Militar de Emergencias y a don Julio
Andrade Ruiz, Teniente de Alcalde de Seguridad y
Relaciones Institucionales internacionales del
ayuntamiento de Malaga.

A la jornada fueron invitadas la European Comission
Humanitarian Aid & Civil Protection (ECHO) y la Direccion
General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil de la
Junta de Andalucia, que no han podido acudir a la cita,
faltando por ello en esta jornada la vision de dos niveles
de la proteccion civil: el europeo y el de la comunidad
auténoma, intentado presentar a través de estas lineas
una breve referencia a sus misiones, funciones vy
cometidos.

LA ESTRATEGIA ESPANOLA DE SEGURIDAD

El tema principal de las VI Jornadas se refiere a la
Estrategia Espafiola de Seguridad. El nuevo Gobierno ha
insinuado su modificacion, y desde luego, a juicio de este
autor, el documento, elaborado por un conjunto de
expertos, liderados por Javier Solana, no plasma de forma
clara la capacidad del conjunto de Espafa,
comprendiendo en ella, a ciudadanos, administraciones,
entidades, empresas, instituciones, legalidad vigente, etc.,
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para solventar una situacion catastréfica, tanto dentro del
territorio nacional como fuera de él.

La EES entiende que los riesgos y amenazas que afectan
a Espafia son los siguientes:

Conflictos armados.

Terrorismo.

Crimen organizado.

Inseguridad Econémicay Financiera.
Vulnerabilidad energética.

Proliferacion de armas de destruccién masiva.
Ciberamenazas.

Flujos migratorios no controlados.
Emergencias y catastrofes.

© 0N OGAWNPE

Dentro de los riesgos en emergencias y catastrofes la
EES amplia el concepto, integrando en el mismo, riesgos
sanitarios, como las pandemias, incluso la escasez de
recursos basicos, junto a otros riesgos naturales,
industriales y antropicos.

Entre los medios para reducirlos y superarlos enumera:

a) Sistema Nacional de Proteccion Civil.

b) La Unidad Militar de Emergencia (UME).

c) Cooperacion entre AA.PP.

d) Cultura de prevencion entre los ciudadanos.

Evidentemente y dado el conjunto de riesgos dentro del
concepto de emergencias y catastrofes, aparte de los
anteriores medios, también se cuenta, con:
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e) Sistema de Coordinacién de Alertas y Emergencias
de Sanidad y Consumo (SICAS).

f) Sistema Nacional de Conduccion de Situaciones de
Crisis.

Aparte de los anteriores medios, la propia EES elude un
medio vital e importante para superar cualquier situacion
de emergencia, como es la legislacién en esta materia y
las normas de edificacion y de construccion de obras
civiles.

En la legislacion se puede citar a la profusa normativa
especifica de proteccion civil y emergencias, la cual sera
brevemente analizada posteriormente, pero existen
también otras normas que posibilitan la pronta afluencia
de recursos, disminuyendo los tramites administrativos.

Con el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en el cual se introduce, por
ejemplo, en el articulo 55, que la Administracion no podra
contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga el
caracter de emergencia. Argumentaciones similares
podrian efectuarse para los articulos 62, 70, 72 y 152.

Es decir que ante una emergencia, una Administracion
dispone de recursos legales necesarios y suficientes para
contratar, sin necesidad de recurrir a otras figuras de
excepcion, incluidas en la normativa especifica de
proteccion civil como es la “requisa”.

Aparte de la Ley Organica de estados de Alarma,
Excepcion y Sitio, también analizada posteriormente, no
se puede olvidar que permanece vigente la Ley 56/69, de
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26 de abril, de Movilizacién Nacional, la cual aunque de
caracter preconstitucional, no colisiona con ninguna
norma del actual repertorio legal espafiol, e incluso en
algunos supuestos, ha sido estudiado por las autoridades
para poner en accion algunas de sus medidas.

Sorprende que el documento EES diferencie el Sistema
Nacional de Proteccion Civil de todos los demas recursos
gue enumera, parece como si el equipo de ponentes del
mismo, no hubiera tenido en cuenta que la definicién de
proteccion civil es “la sociedad organizada ante una
catastrofe”, y que es precisamente esa sociedad
organizada la que compone el Sistema completo,
debiéndose incluir a las AA.PP, legislacion espafiola,
medios del propio Estado, empresas que trabajan en el
territorio, y un largo etcétera.

La Ley de Proteccion Civil, en su exposicion de motivos,
apartado lll: “Actuacion” es bastante clara al respecto:

Sin  embargo, seria equivocado que la
organizacion de la Proteccion Civil pretendiese
crear ex Novo unos servicios especificos,
suplantar o ejercer directamente los Servicios
Publicos que con ella puedan tener relacion o,
incluso, disponer directamente de los medios a
tal fin necesarios. La Proteccion Civil, por el
contrario, debe actuar a través del
procedimiento de ordenacion, planificacién,
coordinacion y direccion de los distintos
Servicios Publicos relacionados con la
emergencia que se trate de afrontar.
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Asimismo en el articulo 2 de la propia Ley especifica la
utilizacion de las Fuerzas Armadas para emergencias, lo
gque da pie a afirmar que también forman parte del
Sistema Espafiol de Proteccion Civil.

El propio documento recoge los instrumentos que dispone
Espafia para defender sus intereses nacionales vy
compartidos, intereses que pueden verse afectados por
una amenaza O un riesgo, entre ellos los desastres
naturales y antropicos.

Tal como se indica en la EES, Espafia no se encuentra
sola, sino que forma parte de la Union Europea, de la
organizacion del Tratado del Atlantico Norte y otras
organizaciones, con las cuales se tiene lo que se
denomina *“capacidades complementarias”, indicandose
con ello que lo que falta en un estado miembro, puede ser
proporcionado por otro.

Los medios con que cuenta nuestro pais para hacer frente
a las amenazas nacionales y compartidas, son:

e Ladiplomacia

e Las Fuerzas Armadas

e Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
e Los servicios de inteligencia

e La proteccidn civil

e La cooperacion al desarrollo

e Las relaciones econdmicas y comerciales

Este conjunto comprenden recursos tangibles e
intangibles, perteneciendo en gran medida, la proteccion
civil a los segundos.
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El Foro para la Paz en el Mediterraneo, organizador de las
VI Jornadas de Seguridad, Defensa y Cooperacion, tiene
por vocacion y por finalidad atender al area mediterranea.
En este sentido la propia Estrategia Espafiola de
Seguridad particulariza las acciones en su éarea de
influencia espafiola, con nuestro “vecinos del Sur”.

Nuestra vecindad del Sur

La paz y la prosperidad de la ribera meridional
del Mediterrdneo son esenciales para nuestra
seguridad y la del conjunto de Europa. En su
relacion con estos paises, caracterizados por
sociedades jovenes —el 60% de la poblacion
tiene menos de 25 afios— que aspiran a
cambios que mejoren su futuro, Espafia y la
Union Europea contribuiran a su desarrollo
democratico, econdmico y social, acorde con
las necesidades y expectativas de sus
habitantes, en el convencimiento de que este
desarrollo fomentara la paz y la seguridad en el
espacio que compartimos.

Con las dos Ciudades Autbnomas en el norte
de Africa, Espafia también esta presente en
esta region. El Magreb es una zona prioritaria
para Espafa, por la proximidad geografica y los
lazos histéricos y humanos entre ambas orillas.
También lo es el Atlantico Oriental, donde se
sitia la Comunidad Autonoma de Canarias. En
colaboracién con todos los paises de la zona,
hay que responder a importantes desafios: el
fortalecimiento de la democracia y el Estado de
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derecho, la consolidacion de un modelo
econdémico y social dinamico e inclusivo, la
regulacion y el control de la emigracion, la
lucha contra el terrorismo y el narcotréfico, la
estabilizacion de los flujos energéticos, y una
solucion negociada, justa y definitiva a la
cuestion del Sahara  Occidental, de
conformidad con la ONU.

En esta region, las relaciones bilaterales no son
suficientes. Espafia debe también impulsar —y
si es necesario, reformar— marcos mas amplios
de cooperacion, en especial la integracion
regional, como la Union para el Mediterraneo
(UpM), la Politica de Vecindad de la Union vy
foros como la «lniciativa 5+5» o el Dialogo
Mediterraneo de la OTAN.

La referencia a la vecindad del Sur y las pautas generales
de convivencia para alcanzar la paz son bastante claras
en el documento, aunque sin embargo tiene solamente en
cuenta relaciones de éambito oficial, cuando el
acercamiento entre los pueblos es mas importante que
entre los gobiernos, y mas cuando la democratizacion
comienza su andadura en la orilla sur.

Por ello la EES debe integrar otras relaciones de la
llamada “sociedad civil”, que busca el entendimiento entre
los ciudadanos y las instituciones mas cercanas a ellos,
como la que propicia el Foro para la Paz en el
Mediterraneo.
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Pero todo lo anterior se basa en un didlogo politico unido
a unas medidas econdémicas y de apoyo al desarrollo,
pero ¢qué ocurre ante emergencias y catastrofes en los
paises vecinos del Sur? ¢Se emplea con ellos el mismo
protocolo que ante situaciones similares en otras partes
del mundo o debe existir un compromiso firme de ayuda
inmediata y que de esta forma se contemple en la EES
como signo inequivoco de SOLIDARIDAD?

Parece que si queremos tener una presencia activa en
nuestra area de influencia, se deberia haber dado énfasis
a la voluntad de apoyo de nuestras capacidades ante
emergencias y catastrofes que se originen en los paises
arabes del Mediterraneo.

Por otra parte esta citacion expresa de voluntad se ha
materializado en multiples ocasiones. Recuerdo las
terribles inundaciones que se produjeron en Tdnez en
octubre de 1969, acudiendo en ayuda de las autoridades
y de la poblacién tunecina un contingente militar y de la
Cruz Roja espafiola, consistiendo el primero, aparte de los
necesarios abastecimientos, el restablecimientos de la
comunicaciones instalandose diversos puentes de
circunstancias, una unidad de transporte (el batallon de
automoviles era mandado por el entonces teniente
coronel Vidal, padre del autor) y otros recursos
castrenses.

Mas recientemente, la ayuda espafiola ante catastrofes se
ha prestado en los terremotos y otros desastres acaecidos
en el norte de Africa.
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Todo ello corrobora que en la Estrategia Espafiola de
Seguridad, documento interno, pero que al mismo tiempo
es de caracter exterior, porque muestra las intenciones
del Gobierno, deberia haberse efectuado una referencia
explicita a esta voluntad de cooperacién y apoyo ante
emergencias.

En las lineas de accion de respuesta ante emergencias y
catastrofes, la EES cita textualmente:

Las lineas de accién y mejora en este ambito
pasan por perfeccionar el marco juridico de la
proteccion civil, revisando la Ley vigente, que
data de 1985, y poniendo énfasis en la
prevencion, la coordinacién interadministrativa,
el necesario apoyo a la proteccion civil local y
el fomento de la participacién ciudadana.

¢ Es factible la revisidon normativa?

BREVE HISTORIA DEL SISTEMA DE PROTECCION
CIVIL

La historia de la humanidad ha estado desde siempre
salpicada por acontecimientos que, de forma mas o
menos repentina, han provocado situaciones catastréficas
con numerosos fallecidos, heridos o desaparecidos, asi
como cuantiosos dafios materiales. En un principio, estos
sucesos (terremotos, inundaciones, plagas) eran recibidos
por la poblacion afectada como inevitables, ante los
cuales poco o nada se podia hacer, salvo aceptarlos con
resignacion. En las religiones monoteistas eran
considerados “castigos divinos”.
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“En el afio de 1556 ocurrié un gran terremoto en
la parte central de China, que cobré
aproximadamente 830 mil vidas humanas. Este
hecho es realmente impresionante para un
evento que duré pocos minutos. Por muchos
afos se creyd que este terremoto no tendria
rival, sin embargo, en 1976 otro terremoto,
también en China, en la provincia de Tang-
Shan, dej6é un saldo de 655 mil muertos. En ese
mismo afo, temblores en Guatemala, Nueva
Guinea, Turquia, Italia y las Islas Filipinas
cobraron, adicionalmente, otras 40 mil vidas y
dejaron miles de heridos una gran parte de la
poblacibn quedé sin hogar, ademas de
cuantiosas pérdidas materiales™ .
“El terremoto mas tragico del que se tiene
noticia en la Historia de la Humanidad fue el
ocurrido el afio 1201 en Oriente Préximo y la
zona del Mediterraneo con mas de un millén de
muertos” .
A principios del siglo XIIl se encontraba en su apogeo la
lucha en Oriente Medio entre cristianos y musulmanes. La
mayoria de los historiadores no tienen en cuenta al
analizar los hechos acaecidos los condicionantes externos
gue motivaron la derrota de un bando y la victoria del otro,
siendo este gran desastre una de las causas, por ejemplo
de que los latinos conquistaran Constantinopla e
instauraran el Imperio Latino. La razon podria haber sido

1 YAMAMOTO, Jaime. Investigador del Instituto de Geofisica.
http://www.ssn.unam.mx/SSN/Doc/Yamamoto/

2 http://www.abc.es/especiales/index.asp?cid=8270
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que los cruzados, aparte de cristianos, eran aventureros,
queriendo alcanzar no solo la gloria de Dios, sino también
riquezas, y jqué riquezas podria existir en un territorio
devastado por un terremoto!, ante esta situacion deciden
atacar al imperio bizantino, conocedor de sus grandes
tesoros y que se encontraba en un estado de debilidad
politica y militar, contando ademas con que era un
territorio cismético.
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Otros ejemplos podrian enumerarse, pero parece
suficiente el mencionado.

Originariamente, la Proteccion Civil, tal como la
entendemos de forma moderna, se credé para
salvaguardar a la poblacion civil de los desastres
provocados por conflictos bélicos, quiza la catastrofe que
mayor numero de victimas haya causado (y sigue
causando) en el mundo.
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Por ello, en numerosos paises (entre ellos, Espafia) la
Proteccion Civil se encuadrdé en un principio dentro de la
estructura del ejército, y sus mandos eran militares.
Posteriormente, sus funciones evolucionaron hasta
convertirse en un servicio publico orientado al estudio y
prevencion de las situaciones de grave riesgo colectivo,
catastrofe o calamidad publica en las que pudiera peligrar
la vida de las personas o la integridad de sus bienes
materiales debido a estas situaciones, sin distinguir si
éstas se producen en tiempo de guerra o en tiempo de
paz.

Por el Decreto 827/1960, de 4 de mayo se crea la
Direccion General de Proteccion Civil, con la mision de
organizar, reglamentar y coordinar, con caracter nacional,
la proteccion de la poblacién y de los recursos y riquezas
de todo orden en los casos de guerra o calamidad publica,
con el fin de evitar o reducir los riesgos de las personas y
los bienes.
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Pasan unos afos y la proteccion civil sufre diversas
vicisitudes, principalmente en lo relacionado con su
ubicacion en distintos ministerios, hasta que por Real
Decreto 2.614/76 de 30 de octubre de 1.976, se integra
una Subdireccion General de Proteccion Civil en la
Direccion General de Politica Interior del Ministerio de la
Gobernacion, hasta que por otro Real Decreto de 1980
vuelve al nivel administrativo de direccidbn general,
permaneciendo como tal hasta la fecha, con tendencia en
ocasiones a figurar como secretaria de estado.

En aquellos afios de confusion politica, de criminalidad
terrorista y de conflictos sociales, se promulgan dos leyes
de extraordinaria importancia que iban a proporcionar al
Gobierno de la Nacion, los instrumentos necesarios para
poder intervenir, nos referimos a las leyes organicas 6/80
gue regulaba los criterios basicos de la Defensa Nacional
y la organizacion militar y la 4/1981 por la que se regulaba
los estados de Alarma, Excepcion y Sitio.

No vamos a entrar en el desarrollo de ambas normas, la
segunda todavia vigente, pero con ellas se reforzaba el
papel del Estado, no solamente ante situaciones bélicas o
politicas, sino también ante calamidades y catastrofes
extraordinarias.

EL NUEVO SISTEMA DE PROTECCION CIVIL

En la primera mitad de la década de los ochenta, parecia
como si sobre el territorio nacional cayera una plaga de
accidentes y situaciones catastroficas, las cuales exigian
una pronta respuesta de la Administracion.

Algunas de estas situaciones fueron:
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Accidente aéreo en el aeropuerto de Malaga,
gue ocasion6 46 muertos y 30
desaparecidos (1982).

Graves inundaciones en Valencia como
consecuencia de lluvias torrenciales
agravadas por la rotura de la presa de Tous,
y en donde 38 personas resultaron muertas
y 300.000 personas pierden sus hogares
(1982).

La acuciante sequia requiere una minima
infraestructura que articule una red de
distribucion de agua potable a través de
camiones cisternas a numMerosos municipios
rurales del interior de Espafia (1983).

Las lluvias torrenciales que caen sobre el
norte de Espafia producen graves
inundaciones en el Pais Vasco y Cantabria,
ocasionando doce muertos e innumerables
pérdidas (agosto 1983).

En el mes de noviembre de 1983, las lluvias
torrenciales provocan en Huelva y Sevilla
psicosis de catastrofe, mientras que en
Barcelona colapsan su cinturén industrial.

Un accidente aéreo en Mejorada del Campo
(Madrid) provoca la muerte de 184 personas.
Solo 12 sobreviven (1983).
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e Diciembre de 1983. Un accidente en el
aeropuerto de Barajas provoca 93 muertos y
42 heridos.

e 17 de diciembre de 1983. Un incendio en
una discoteca de Madrid provoca 78
muertos.

e 11y 12 de septiembre de 1984. Un incendio
en la Isla de La Gomera provoca 16
muertos, entre ellos el Gobernador Civil de
Tenerife.

e 29 de octubre. Se producen trece muertos
en un choque de un autobus y un camion en
Simancas (1984).

e 3 de noviembre de 1984. Una explosion en
un taller de polvora en Guadalajara provoca
nueve muertos.

Ante ello se aprueba el Real Decreto 2000/1984, de 17 de
octubre, sobre modificacion de la estructura organica de la
Direccion General de Proteccion Civil, con objeto de dar
pronta respuesta a una catastrofe. La finalidad de la
restructuracion se plasmaba en la necesidad de proteger
a las personas y bienes ante situaciones de catastrofe y
calamidad publica, de una forma organizada e implicando
a las demas administraciones, asi como a organizaciones
no gubernamentales y empresas privadas, asegurando
gue actuen coordinadamente ante estos eventos, finalidad
gue se ha mantenido hasta la fecha actual.
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Por su parte, algunas comunidades auténomas
comienzan a promulgar normas diversas para hacer frente
de los desastres que pudieran acaecer en sus territorios.

La Ley 2/85, de fecha 21 de enero de 1.985, se convirtio,
con su promulgacion, en el primer instrumento juridico con
ese rango de que disponia (y sigue disponiendo) la
Proteccion Civil en Espania.

La oposicion del Gobierno Vasco provocé un parén en el
desarrollo normativo, dado que la ley basaba su
existencia sobre dos pilares que deberian estructurarse
en dos normas, una sobre Proteccion Civil y otra de
Autoproteccion.

Con objeto de permitir que se prestara apoyo ante
situaciones catastroéficas y hasta la resolucion de por parte
del Tribunal Constitucional del recurso vasco 3, se aprobé
el Real Decreto 1.378/85 sobre medidas provisionales
para la actuacion en situaciones de emergencia en los
casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica,
una especie de reglamento de la ley, aun vigente y que
regulaba la intervencion de los medios del Estado ante
emergencias y los distintos niveles administrativos de
superacion de las mismas.

Finalmente 'y tras resolverse el recurso de
inconstitucionalidad®, en el afio 1.992 el Real Decreto
407/92, de 24 de abril, aprueba la Norma Baésica de

3 Recurso de inconstitucionalidad nmero 355/1985, promovido por el
Gobierno Vasco contra la Ley 2/1985, de 21 de enero.

* Sentencia del Tribunal Constitucional, 133/1.990, de 19 de julio de
1.990 en respuesta al recurso interpuesto por el Gobierno Central
contra el Gobierno del Pais Vasco.
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Proteccion Civil. Esta normativa contiene las directrices
esenciales para la elaboracion de los distintos planes,
entre ellos el de Emergencia Municipal. Define asimismo
las competencias de las distintas autoridades en la
aprobacion de los planes de @mbito inferior.

Casi simultaneamente a la ley de proteccion civil se
promulga la Ley 7/1.985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local (B.O.E. 3/4/85), modificada en
partes esenciales por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre
de grandes ciudades. Cada Comunidad Autonoma esta
promulgando las leyes de capitalidad de sus
correspondientes territorios, como las de Madrid,
Barcelona, Palma de Mallorca y otras, mediante las
cuales se proporciona competencias adicionales en
proteccion civil y emergencias a estas capitales.

Tras la Norma Basica de Proteccion Civil se promulgan a
través de 6rdenes ministeriales, acuerdos de consejos de
ministros y reales decretos, las directrices basicas de
planificacion ante riesgos especiales, de los cuales, los
anicos que son competencia del Estado son el bélico y el
nuclear, cayendo la superacion de los demas bajo
responsabilidad de las comunidades auténomas, sin
menoscabo que por parte de la Administracion Central se
disponga de un Plan Estatal.

Desde 1992 las comunidades auténomas han ido
asumiendo competencias en proteccion civil, con mas o
menos acierto y con mas o menos medios, ninguna de
ellas ha decidido no asumirlas y devolverlas al Estado.
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Veinte afios de competencias en proteccion civil, con
desarrollos propios en materia legal en la materia, unido a
modificaciones normativas en la lucha contra el fuego,
emergencias, policias, etc., han convertido el estado de
las autonomias en uno con diecisiete o diecinueve, si se
cuenta las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla,
sistemas de proteccion civil distintos, dificil de coordinarse
entre si y en ocasiones casi con total olvido de la
necesaria vision con la Direccion General de Proteccion
Civil del Ministerio del Interior.

LOS NUEVOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA Y LAS
COMPETENCIAS EXCLUSIVAS EN PROTECCION CIVIL

Las autonomias, en el transcurso de los afios han
alcanzado sus “plenas” competencias, pero con la reforma
estatutaria, llevada a cabo en la primera década del siglo
XXI, se ha abierto la caja de los truenos en lo referente a
emergencias y proteccion civil.

Como boton de muestra se pueden analizar los estatutos
de autonomia de Cataluiia y Andalucia, indicandose en el
articulo 132 de la primera:

1. Corresponde a la Generalidad la competencia
exclusiva _en materia _de proteccion civil, que
incluye, en todo caso, la regulacion, la planificaciéon
y la ejecucion de las medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la
direccibn y coordinacion de los servicios de
proteccion civil, que incluyen los servicios de
prevencion y extincién de incendios, sin perjuicio
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de las facultades de los gobiernos locales en esta
materia.

2. La Generalidad, en los casos relativos a
emergencias y proteccion civil de alcance superior
en Cataluina, debe promover mecanismos de
colaboracion con otras comunidades auténomas y
con el Estado.

3. Corresponde a la Generalidad la ejecucién de la
legislacion del Estado en materia de seguridad
nuclear y salvamento maritimo.

Articulo que sin ser un experto en derecho constitucional,
lo es claramente en contra, al conferirse competencias
exclusivas una Comunidad Autonoma en Proteccion Civil,
la cual como parte de la Seguridad, lo es en exclusiva del
Estado. Por ello no es de extrafiar los continuos recursos
gue se lanzan entre las dos Administraciones Publicas,
apareciendo en la prensa el dia 10 de octubre de 2012:

Los conflictos de competencias siguen siendo
el pan de cada dia entre el Gobierno y la
Generalidad. En algunas ocasiones estos
conflictos se traducen en recursos ante el
Tribunal Constitucional (TC). Este martes, el
Gobierno autonémico ha aprobado plantear un
nuevo conflicto de competencia ante el TC.
En este caso, por la aprobacion por parte del
Gobierno nacional de un plan sobre proteccion
civil por riesgo quimico.

El plan nacional esta regulado por el Real
decreto 1070/2012, de 13 de julio, y segun la
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Generalidad invade competencias autonémicas
recogidas en los articulos 132 y 164 del
Estatuto de Autonomia de Catalufia, relativos a
las emergencias y proteccion civil y a la
seguridad publica, respectivamente.

La norma aprobada por el Gobierno especifica
la organizaciéon y el procedimiento de
actuacion de los servicios nacionales ante
situaciones de emergencia en cualquier parte
de Espafia o en los casos en que se haya de
proporcionar servicios de apoyo a los planes
autonomicos. Para la Generalidad, esta medida
no tiene en cuenta los mecanismos de
colaboracién entre los distintos gobiernos.

Asi, segun el Gobierno autonémico que preside
en funciones Artur Mas (CiU), el decreto del
Gobierno deberia dejar claro que en caso de
emergencia, los servicios nacionales deberian
estar bajo la actuacién controlada por los
organos autondmicos competentes. El primer
paso es la peticion de derogacion del plan
nacional, o que se modifique, en su caso, para

tener en cuenta la actuacion de la Generalidad
5

El articulo 66 del Estatuto de Andalucia, es muy similar al
de Cataluia:

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de proteccion

5
lavozdebarcelona.com
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civil que incluye, en todo caso, la regulacion, la
planificacion y ejecucion de medidas relativas a las
emergencias y la seguridad civil, asi como la
direccion y coordinacién de los servicios de
proteccion civil, que incluyen los servicios de
prevencion y extincion de incendios respetando las
competencias del Estado en materia de seguridad
publica.

2. Corresponden a la Comunidad Auténoma
competencias de ejecucibn en materia de
salvamento maritimo en el litoral andaluz.

3. La Comunidad Autonoma participa en la ejecucion
en materia de seguridad nuclear en los términos
gue establezcan las leyes y en los convenios que al
respecto se suscriban.

Vislumbramos, por tanto, dicotomias manifiestas entre la
forma de entender la proteccion civil de la Administracion
Central de las Autonomicas, encontrandose en medio las
competencias de los entes locales y principalmente los
municipios.

Dentro de estas diferencias, se promulga la Ley 3/2006 de
30 de marzo de Gestion de Emergencias de las llles
Balears, la cual en su exposicion de motivos y como una
réplica a los sinsentidos anteriores, afirma:

La competencia de las comunidades
auténomas en materia de proteccion civil sélo
gueda subordinada a la del Estado en los
casos en que el interés general pueda estar en
Juego, y esto se produce, segun establece el
articulo 1.2 de la Norma Basica de Proteccion
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Civil, aprobada por el Real Decreto 407/1992,
de 24 de abril, en los supuestos de estados de
alarma, excepcion y sitio, de una parte, y
cuando la calamidad o la catédstrofe sean de
caracter  supraterritonal (mas de una
comunidad autbnoma afectada) o sean tal de
tal magnitud que requieran una direccion de
caracter nacional.

LA GESTION DE EMERGENCIAS

Otro tema conflictivo es la gestion de las emergencias a
través del teléfono Unico de urgencias y emergencias,
establecido por Real Decreto 903/1997, de 16 de junio, en
cuyo articulo 5 daba pie a que fuera gestionado por las
Comunidades Autonomas, siendo asumido por todas
ellas.

Conscientemente se subraya “gestion de las
emergencias”, cuando en realidad no fue esa la
pretension, tanto de la Unién Europea como de Espafia
como estado miembro, solamente era la “gestion de las
llamadas”, las cuales deberian ser derivadas al servicio o
conjunto de servicios de emergencias que pudiera atender
la emergencia acaecida.

Sin embargo los “112” autondmicos se han convertido en
verdaderas agencias que gestionan emergencias y que
disponen de medios materiales y humanos. El tema no es
baladi y ya ha dado lugar a mas de un conflicto de
competencias entre el gobierno de una comunidad
auténoma y el de un municipio.
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El 112 recibe y difunde una situacion de emergencia, la
cual puede superarse con los servicios de emergencias
normales. Es lo que se denomina “emergencia ordinaria”,
pero cuando esa emergencia sube de nivel, es decir se
convierte en emergencia extraordinaria, la gestiéon de la
misma obliga a la activacion de un plan de proteccion civil,
generalmente el municipal, es decir la gestion de la
emergencia pasa de la comunidad autbnoma al
ayuntamiento, no siendo facil ese trasvase de
responsabilidad.

Por otra parte las grandes capitales han constituido
centros de gestion de emergencias, para gestionar las
emergencias que se producen dentro de su término
municipal y que atienden con sSus propios servicios.
Generalmente el aviso de emergencias llega al 112,
teléfono ampliamente utilizado por los ciudadanos. La
propia normativa expresa que se derivara del 112 al
servicio de emergencia que corresponda, aunque
l6gicamente, ante los centros de gestion de emergencias
creados por los ayuntamientos, en vez de direccionar la
llamada al servicio correspondiente, lo deberan hacer a
estos centros, desde luego se dirige y coordina, servicios
que son propios del municipio: policia, bomberos,
limpieza, obras, etc. Hay ayuntamientos, siendo el mas
paradigmatico el de Madrid que dispone de un servicio
sanitario de urgencias y emergencias (SAMUR), opcién
gue estéa siendo iniciada por otros, con lo que el recursos
sanitario al 061 se restringiria, siempre que se disponga
del primero.
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En la gestidn de estas emergencias ordinarias, vuelven a
producirse  discordancias entre las autoridades
autonémicas y las municipales.

PLANES DE PROTECCION CIVIL

Deberia quedar claro para todas las AA.PP cuales son los
planes de proteccion civil que les corresponde elaborar e
implantar, pero no lo parece.

La Norma Basica de Proteccion Civil es clara, dividiendo
los planes en dos categorias:

- Planes Territoriales.
- Planes Especiales.

Haciendo frente los primeros a las emergencias
generales, es decir cuando se materializa un riesgo de
caracter general y no catalogado como “especial”.

En este sentido se encuentran:

- Plan Estatal.

- Planes Territoriales de Comunidad Autonoma.

- Planes  Territoriales Locales: provinciales,
comarcales, metropolitanos, etc.

- Planes de Emergencia Municipal.

Algunos entes locales, aunque también en algun caso
alguna C.A., han elaborado “Planes Especificos”, para
atender a un riesgo concreto de caracter general o alguna
zona de su territorio, que por sus peculiaridades
geograficas o demografica, necesitan una atencion
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individualizada. Por ejemplo algunos municipios estan
disefiando planes de proteccion de barrios.

Es importante expresar que deberan atender a los riegos
de tipologia general, porque no deben entrar en analizar
los llamados riesgos “especiales”, los cuales son:

a) Emergencias nucleares.

b) Situaciones bélicas.

c) Radioldgicas.

d) Inundaciones.

e) Sismos.

f) Quimicos.

g) Sustancias peligrosas.

h) Transportes de mercancias peligrosas.
I) Incendios forestales.

J) Volcanicos.

Sin que deba descartarse que a esta relacion, ya
ampliada con respecto a la Norma Baésica, se integren
otros mas.

Cada uno de estos riesgos son desarrollados por planes
especiales, siendo, los dos primeros, competencia total
del Estado, disponiendo ademas de una normativa
especifica, y el resto quedan bajo la responsabilidad de
las CC.AA.

¢ Quiere decir, por ejemplo, que en las fuertes lluvias de
octubre de 2012 no tienen competencias en su
superacion, los entes locales? A ello hay que responder
rotundamente que no, pero tienen unas peculiaridades
especificas.
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Cada Comunidad Auténoma, crea el Plan Especial
correspondiente, siguiendo las directrices de las Normas
de Planificacion, especificAndose en cada una de éstas,
las caracteristicas del Plan. Por ejemplo en riesgos
guimicos y sustancias peligrosas, los planes especiales
disefiados son especificos de una actividad o instalacién
gue puede generar este tipo de riesgos; en otras
ocasiones, como en el caso de inundaciones, sismos,
etc., el plan especial abarca todo el territorio de la C.A, sin
menoscabo que se plantee una sectorizacion territorial,
para evitar que la materializacion del riesgo en una zona
determinada, de lugar a la activacion plena del Plan de la
C.A.

Cada Directrices Basica de Planificacion establece otros
planes “subordinados” al de la Comunidad Auténoma, y
se subraya subordinado, que son los Planes de Actuacion
de los entes locales, generalmente municipios, los cuales
basan su elaboracion, tomando como “director” el de la
Comunidad Autonoma y basando su andlisis de riesgos
en los relacionados en él.

Un ayuntamiento no puede activar un plan de actuacion,
porque el director de dicho plan siempre es el nivel
autonémico y no el municipal. Lo que puede hacer la
direccion del Plan (cargo del Junta de Gobierno de la
C.A)) es asignar la coordinacion de las actuaciones en un
alcalde, con objeto de poder atender directamente a otras
zonas del territorio que de acuerdo con la Ley de Bases
de Régimen local no tienen la competencias en proteccion
civil ni en emergencias.
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CONOCIMIENTOS DE PROTECCION CIVIL POR
PARTE DE LOS DIRECTORES DE LOS PLANES

En los veinte afios de llevo asesorando en la elaboracion
de planes de proteccion civil, de todas las caracteristicas
y ante todos los riesgos, y podria decir que hasta en el
bélico, no solamente como militar de estado mayor, sino
por haber estado destinado en el Estado Mayor de la
Defensa, puede expresar que el conocimiento de los
administradores o politicos, sean alcaldes, concejales,
directores generales y consejeros autonomicos, es muy
deficiente, de tal manera que cuando se activa el Plan en
muchas ocasiones no se utilizan los cauces vy
procedimientos relacionados en el mismo, sino que,
segun la personalidad del alcalde o concejal, se dictan
disposiciones mas o menos acertadas para superar la
situacion catastrofica.

Pocas veces he podido ver al director de un plan, sentado
en el sillon y mesa que le corresponde en el COCOPAL,
asumiendo los procedimientos y protocolos en un
simulacro, y digo pocas, porque he podido comprobar, por
ejemplo, que en Santa Cruz de Tenerife, al encontrarme
en dicha ciudad asesorando en la elaboracion de una
serie de planes de actuacion, se produjeron fuerte vientos,
desplazandome desde el hotel hasta el CECOP, por si
podia ayudar, encontrandome en el centro al alcalde
Pedro Zerolo, al teniente de alcalde y responsable de
seguridad ciudadana y proteccion civil, Hilario Rodriguez y
a la concejala del distrito, permaneciendo en el mismo
hasta que se supero la situacién. Me consta, por ejemplo,
gue dichos politicos, se “formaron” en diversos ejercicios
de adiestramiento y simulacros.
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Un plan de proteccion civil debe intentar disponer de los
procedimientos necesarios para superar el mayor nimero
de situaciones catastroficas, pero al ser los riesgos
dindmicos y muchas veces impredecibles, es necesario
tomar una serie de decisiones, las cuales lo son en
exclusividad y de la responsabilidad del director del plan,
el cual debe de asesorarse por los jefes de los distintos
grupos de accién, que generalmente se corresponden con
los jefes de los servicios de emergencias locales.

Indecisiones y un “miedo” a consecuencias politicas, son
los problemas que surgen ante un mando politico mal
entrenado para estos menesteres.

MANDO UNICO

El articulo 8° del Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto,
sobre medidas provisionales para la actuacion en
situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, ordena que para la
superacion de una catastrofe debe existir un “mando
anico”, no siendo un articulo reducido, sino que en seis
apartados y ocho parrafos establecen muy claramente
quién debe ostentarlo y desde qué momento. El problema
es el hecho se desconoce y por supuesto el politico o no
los asume o si lo hace y las emergencia eleva su nivel no
sabe transferirlo.

En la fuertes lluvia con inundaciones del mes de octubre
antes referenciado, se dio orden desde la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia de cesar en las
actividades docentes y que los padres recogieran a sus
hijos de los colegios, alegandose problemas de lluvias. La
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orden fue generalizada, al menos por provincias,
creandose una psicosis y situaciones de panico entre los
padres, los cuales abandonaron sus trabajos y se
trasladaron a los centros para recoger a los hijos.
Posteriormente se pudo comprobar que en muchas
ocasiones la decisién habia sido exagerada.

Personalmente y ante el requerimiento de varios centros
docentes, efectué llamadas telefénicas a proteccion civil
de Malaga y a continuacion de la Comunidad Auténoma y
me indicaron que no se habia tomado la decision de
“evacuacion” por parte de ellos y que habia sido tomada
unilateralmente por la Consejeria de Educacion.

La evacuacion es una decision que debe ser tomada, tal
como se detalla en el articulado del Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccion Civil, por el Director del Plan.
¢Quién es el director del Plan ante el riesgo de
inundaciones?. El Consejero de Gobernacion y en su
caso el Director General de Interior de la Junta de
Andalucia. Bien es verdad que en sentido estricto la ley
no se vulnerd, porque las autoridades educativas lo que
hicieron fue “cesar la actividad escolar”, pero en realidad
era un puro eufemismo, porque lo que se ordenaba era la
evacuacion de los centros escolares.

Mayor problematica puede encerrar los incendios
forestales, ante los cuales se produce en bastantes
CC.AA. una clara dispersion de responsabilidades,
pasando de la Consejeria competente en la superacion de
los riesgos de proteccion civil, a la de agricultura o medio
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ambiente, alegando el conocimiento que tienen en el
medio rural y forestal.

Tomando como ejemplo el Plan INFOCA de la Junta de
Andalucia, brilla por su ausencia a cualquier referencia a
la Ley de Proteccién Civil y a la Norma Béasica que declara
gue seran objeto de planes especiales los riesgos por
“incendios forestales”.

Los que deben saber dirigir dispositivos de emergencias,
son los d6rganos que legal y reglamentariamente tiene
atribuidas estas disposiciones. Las autoridades que velan
por el medio rural, deben prestar el asesoramiento
necesario, a través de sus técnicos agricolas vy
medioambientales, para que el director y técnicos de
intervencion de proteccion civil y emergencias, puedan
actuar.

El caso mas paradigmatico se encuentra en la Unidad
Militar de Emergencias, que cuando asume la superacion
de un incendio forestal, lo hace con todas sus
consecuencia, siendo asesorados sus mandos, por los
técnicos anteriores, los cuales conocen el medio, pero
adolecen de conocimientos en el manejo y despliegue de
materiales, de evacuaciones, de albergues, de cuestiones
logisticas, etc., cuyo conjunto conforma un verdadero plan
especial de proteccion civil ante incendios forestales.

ACTIVACION DE UN PLAN DE PROTECCION CIVIL

Un Plan de Proteccion Civil es un documento juridico que
en la propia Ley se recoge el proceso para Ssu
legalizacion. Se sefiala su homologacion por una
Comision de Proteccion Civil, quedando de esta forma
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validado, pero ¢Debe ser conocido?, ¢ Cuando se conoce
gue esta activado?

El articulo 10 de la Ley de 2/1985 sefiala que los planes
municipales se aprobaran por la Corporacion Local, que
segun su definicion corresponde con el supremo 6rgano
colegiado de caracter representativo, lo que parece
indicar que es el Pleno. El articulo 20 (actualizado) de la
Ley de Bases de Régimen Local da a entender que la
corporacion comprende a todos los concejales elegidos,
siendo el Alcalde (art. 21) el presidente de la misma.

La ley de Bases no indica nada sobre los planes de
proteccion civil, asignando las competencias en la materia
al Alcalde.

Los planes territoriales de las Administraciones Central y
Autondmica, tras su aprobacion son publicados en los
boletines oficiales correspondientes, pero ¢,qué ocurre con
los municipales? Parece que cuanto menos deberian
publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia o darle la
publicidad necesaria mediante un bando, una ordenanza
0 al menos un decreto municipal.

Considerado que la administracion correspondiente
dispone de un plan de proteccion civil y se produce una
emergencia que exija su activacion, evidentemente hay
gue hacerlo, para que surta efectos lo especificado en el
articulo 4 de la Ley 2/85 mediante un recurso
administrativo, sea de nuevo bando o decreto, dado que
la ordenanza exige un tramite de tiempo, imposible de
responder a un acto inmediato.
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La Resolucion de 4 de julio de 1994, de la Secretaria de
Estado de Interior, por la que se dispone la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Ministros sobre criterios de
asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a
los planes territoriales de Proteccion Civil, es una muestra
de que no basta con “aprobar” en pleno, sino que también
hay que publicarlo con objeto que todos los implicados en
dicho plan conozcan cudles son sus derechos vy
obligaciones con respecto a €él. Pues bien esa publicaciéon
brilla en muchos casos por su ausencia, existiendo
muchos ayuntamientos que consideran que tienen un plan
de estas caracteristicas y que pudieran tener problemas
en su aplicacion.

PROYECCION DE LA PROTECCION CIVIL AL
EXTERIOR

El Real Decreto 1123/2000, de 16 de junio, por la que se
regula la creacion e implantacion de las unidades de
apoyo ante desastres, es uno de los puntos de inicio de la
capacidad de proyeccidon espafiola en proteccion civil,
recordando las unidades proyectadas en el terremoto de
Argelia de 2003, comandadas por el coronel Moscardo, en
aquel momento, representante del Ministerio de Defensa
en la Direccion General de Proteccion Civil.

Sin embargo, como en otras circunstancias de la
proteccion civil, no se ajusta el apoyo al exterior a la
normativa vigente, de tal manera que un grupo de
voluntarios, toman un avibn y se presentan en un
aeropuerto de la nacion en que se ha producido un
desastre para “ayudar”’, exigiendo para realizar su
cometido: vehiculos para desplazarse, lugar donde
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alojarse y otras cuestiones logisticas, dandose la grotesca
situacion de que esos voluntarios no han podido salir del
aeropuerto, por impedirlo las autoridades, y tener que
regresar a Espafa, resonando en los medios el
desagradecimiento y la falta de coordinacion de la ayuda
espafola.

Esta situacion también se ha producido cuando una
administracion publica, sin atenerse al Real Decreto
anterior, intenta proyectar su supuesta capacidad de
proteccion civil en el exterior.

Una Unidad de Apoyo ante Desastres (UAD), debe
configurarse en varios médulos o unidades subordinadas,
las cuales deben de ser capaces de apoyar a la
emergencia y al mismo tiempo ser completamente
autonomas del pais anfitrion, dado que bastante tiene
eéste con su desgracia, para también tener que atender
logisticamente a los que vienen de fuera.

El Subdirector General Adjunto de Operaciones, don José
Carlos Baeza, nos hablara de ese tipo de cooperacion en
el Mediterraneo, abriendo con toda seguridad, los cauces,
para que cualquier capacidad de CC.AA. y de
ayuntamientos, tengan cabida, dentro de la proyeccion
espafola en proteccion civil.

La ayuda humanitaria es también una operacion de
proteccion civil, abarcando campos y sectores de apoyo
gue van mucho mas de la estricta intervencion ante la
tragedia.

AUTOPROTECCION
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La norma madre de la autoprotecciéon en Espafa es el
Real Decreto 393/2007, el cual es un desarrollo de la Ley
2/1985, de 21 de enero sobre Protecciéon Civil y en la que
en sus articulos 5 y 6 recoge los hitos principales que fijan
el concepto de autoproteccion.

Con el Real Decreto de 2007 se aprueba la Norma Basica
de Autoproteccién, existiendo dos aspectos en el mismo
gue tal vez no se hayan tenido muy en cuenta:

1. El Decreto y la Norma se redactan con la
concepcion de “norma minima”, en el sentido que si
no hay nada legislado por administraciones
inferiores debe ser cumplida en su totalidad.

2. Las Administraciones Publicas competentes
deberan aplicar la norma en su territorio,
adaptandola a sus peculiaridades y exigiendo las
actividades que tienen que disponer de Plan de
Autoproteccion.

El articulo 4 del R.D., punto 2, indica claramente:

El Plan de Autoproteccion deberd acompariar a
los restantes documentos necesarios para el
otorgamiento de la licencia, permiso o
autorizacién necesaria para el comienzo de la
actividad.

No quisiera contradecir a ninguna Agencia Municipal de
Urbanismo, pero en la inmensa mayoria de los casos no
se solicita el Plan de Autoproteccion para proporcionar
una licencia de apertura, lo que si es cierto es que existe
una inspeccion del Servicio de Prevencion y Extincion de
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Incendios y Salvamento que examina de forma exhaustiva
los sistemas contra incendios instalados.

La inexistencia de registro de planes de autoproteccion o
como ocurre en algunas CC.AA. de dificil aplicacion,
hacen inviable el control de los citados planes, los cuales
en la mayoria de los casos se “almacenan” en papel como
un documento administrativo mas.

Si se produce una tragedia en una actividad o instalacion,
el juez pedira al titular de la actividad, de acuerdo con el
articulo 4.1.a) del R.D. el Plan de Autoproteccion, pero
¢no es igualmente culpable de su inexistencia o
inoperatividad la administracion publica que tiene la
obligacion de inspeccionarlo? El articulo 4.3. del Real
Decreto es muy claro al respecto y mucho mas su articulo
8°.

En una conversacion sobre el tema con diversos técnicos,
al advertirme la escasa capacidad sancionadora de las
AA.PP., les recordé el articulo 9 (Régimen sancionador):

El incumplimiento de las obligaciones de
autoprotecciébn sera sancionable por las
administraciones publicas competentes,
conforme a la Ley 2/1985, de 21 de enero, las
correspondientes Leyes de Proteccion Civil y
Emergencias de las Comunidades Autbnomas
y el resto del ordenamiento juridico aplicable en
materia de autoproteccion.

No parece oportuno traer los articulos correspondientes
de la Ley 2/1985, pero instrumento juridico para exigir el
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cumplimiento de la autoproteccion existe ¢,Por qué no se
aplica?

La realidad es la autoproteccién es una argumentacion
legal creada en el afio 2007, cuando ese especio venia
siendo ocupado por la nhormativa en riesgos laborales, de
tal forma que se suele identificar la responsabilidad en
autoproteccién con la correspondiente a riesgos laborales,
sin embargo, ambas normativas, aunque coincidentes en
algunos aspectos, tienen leyes generadoras de distinta
procedencia, siendo por otra parte el ambito de la
autoproteccion mucho mas amplio que el de riesgos
laborales.

La propia “Exposicion de motivos” del Real Decreto
393/2007, asi lo aclara:

Es evidente que la proteccion de los
trabajadores de una determinada dependencia
o establecimiento, especialmente en cuanto se
refiere a riesgos catastroéficos, implica, las mas
de las veces, la proteccion simultdnea de otras
personas presentes en el establecimiento, con
lo que, en tales casos, se estara atendiendo
simultAineamente a la seguridad de los
trabajadores y a la del publico en general. En
otras ocasiones, sin embargo, el ambito de
proteccion abarcado por la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, no seré coincidente con el que
debe corresponder a la autoproteccion a que se
refiere la Ley 2/1985, de 21 de enero. Asi, por
ejemplo, determinados riesgos, los
estrictamente laborales, lo seran uUnicamente
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para los trabajadores de un determinado
establecimiento, sin afectar al resto de las
personas presentes en el mismo. Por el
contrario, otros riesgos, derivados del
desarrollo de una determinada actividad, lo son
fundamentalmente para un colectivo de
ciudadanos, a veces enormemente extenso,
gue por, diferentes razones, se encuentran
expuestos. En ciertos casos, la generacion del
riesgo puede no derivarse incluso de una
actividad econdémica o vinculada a una
actividad propiamente laboral.

En consecuencia, la actividad protectora de la
seguridad y la salud, derivada de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, teniendo un
campo comun con la autoproteccion a que se
refiere la Ley 2/1985, de 21 de enero, no cubre
los requerimientos de prevencion o reduccién
de riesgos para la poblacién de los que esta
altima se ocupa.

Por otra parte, deben citarse en el ambito
estatal, el Real Decreto 2816/1982, de 27 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de Policia de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas, el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion»,
el Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de
seguridad contra incendios en los
establecimientos industriales, o la Orden de 13
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de noviembre de 1984, sobre Evacuacion de
Centros Docentes de Educacion General
Basica, Bachillerato y Formacion Profesional.

También existe en diversos ambitos de las
comunidades autébnomas y de las entidades
locales experiencia en la aplicacion no
vinculante de la Orden de 29 de noviembre de
1984, por la que se aprueba el Manual de
Autoproteccion para el desarrollo del Plan de
Emergencia contra Incendios y de Evacuacion
de Locales y Edificios, y han sido promulgadas
por las comunidades autbnomas normas Yy
reglamentos en materias tales como
espectaculos publicos, o prevencion de
incendios, que, junto a las ordenanzas
municipales, han ido acrecentando el cuerpo
normativo de la autoproteccion.

La autoproteccion ha sido asimismo abordada
en las Directrices Basicas de Planificacion de
Proteccion Civil y en los Planes Especiales
ante riesgos especificos.

Volvemos un poco a las consideraciones aludidas
anteriormente respecto a los gestores de los planes
contra incendios forestales. Los técnicos de prevencion
son imprescindibles, y cada vez se demuestra mas, para
mitigar los accidentes laborales, pero ¢eso los capacita
para conocer planes de proteccion civil?; ¢para engarzar
los planes de autoproteccion con los de proteccion civil
superiores?; ¢para movilizar y mandar equipos de
emergencias?
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Las competencias en autoproteccién forman parte de la
seguridad, nos podemos remontar a la Ley 2/1985, de 21
de enero, de Proteccion Civil, la cual, en su articulo 6
(aparte de que dispone de un apartado de autoproteccion
en su preadmbulo), recoge:

Articulo seis.

1. Los centros, establecimientos y
dependencias a que se refiere el articulo
precedente dispondran de un sistema de
autoproteccién, dotado con sus propios
recursos, y del correspondiente plan de
emergencia para acciones de prevencion de
riesgos, alarma, evacuacion y socorro.

Por el Gobierno, a propuesta del Ministerio del
Interior y previo informe de la Comisién
Nacional de Proteccion Civil se estableceran
las directrices basicas para regular la
autoproteccion.

Directriz Basica aprobada por el anteriormente citado Real
Decreto 393/2007. Indicandose con ello que la
autoproteccion forma parte del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, quedando bajo la tutela del Ministerio del
Interior y no de los riesgos laborales, los cuales dependen
del Ministerio de Trabajo.

CONCLUSIONES

Mucho mas se podria arglir al respecto, pero parece que
con lo expuesto nos podemos hacer una idea, de lo
andado en proteccion civil y emergencias, de las
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discordancias existentes y por ende de lo que debe
mejorarse en el futuro.
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Arriba: Julio Andrade en el momento de su intervencion.
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La cooperacion en materia de
proteccion civil en el Medi-
terraneo

Ponente: D. José Carlos Baeza Loépez, Subdirector
General Adjunto de Planificacion y Operaciones de
Emergencias de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias.

Licenciado en Ciencias Politicas y Sociologia,
especialidad de Sociologia Industrial.

Ingreso6 en la Escuela General de Policia (Avila) en abril
de 1983 y nombrado Inspector del Cuerpo Nacional de
Policia en agosto de 1.985. Ascendio a Inspector Jefe en
noviembre de 1998. Ha ocupado diferentes destinos
profesionales en el Ministerio del Interior: Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, Secretaria de
Estado de Seguridad y Direccion General de la Policia
ejerciendo, entre otros, como Mando de Unidades
Especiales y de Intervencion durante 12 afios continuados
en la Comisaria General de Seguridad Ciudadana.
Especializado en gestion de emergencias en numerosos
cursos nacionales e internacionales.

Director Adjunto del programa modular en Direccion
Empresarial y Gestion de la Seguridad Global de la
UNED. Profesor del Master Oficial de postgrado en
Seguridad de la UNED. Experto tecnoldgico y formativo
del grupo de Seguridad y Medio Ambiente del Instituto
Nacional de Cualificaciones Profesionales (INCUAL).
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Analista de Seguridad y responsable de estudios
sociologicos en la Direccion General de la Policia para la
elaboracién de numeros estudios sobre delincuencia y
crimen organizado, informes estadisticos sobre evolucién
de la criminalidad, asi como estudios de clima laboral y
estudios de imagen.

Profesor y ponente en mas de treinta y cinco cursos de
actualizacion y de especializacion de la Division de
Formacion y Perfeccionamiento del Cuerpo Nacional de
Policia en el area de intervencion policial y control de
masas: Direcciéon y mando de Unidades de Intervencion,
Proteccion ambiental e intervencion NRBQ, Unidades
Especiales y de Proteccion, asi como de Operaciones
Internacionales. Profesor en materia de rescate urbano,
de intervencion en catéastrofes y frente a riesgos NRBQ y
en los cursos internacionales sobre “Técnicas de
Intervencion y Salvamento en Catéastrofes” vy
“Especializacion en incidentes NRBQ” en la Escuela
Nacional de Proteccion Civil.

Autor de varios articulos y colaboraciones en
publicaciones técnico-profesionales y en la UNED, asi
como ponente en diversos seminarios y congresos
universitarios. Integrante del Proyecto de la AECI de
Asistencia Técnica para el asesoramiento, creacion y
formacion de una Unidad de Intervencion Policial para la
Fuerza Publica de Costa Rica.
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PONENCIA:

OBJETO DE LA COOPERACION EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL

Espafa cuenta con una larga tradicion de cooperacion en
el Mediterraneo en todos los aspectos. Ha sido siempre
un area de actuacion preferente econdmica y comercial,
social y politica, ante la necesidad de mantener unas
relaciones de buena vecindad. Podemos comenzar por
definir las principales areas de colaboracion internacional
gue en materia de Proteccion Civil, son:

e Ayuda al desarrollo de sistemas de prevenciéon y
reduccion de riesgos catastréficos de origen
natural y de origen humano.

e Colaboracion en la formacion para la
elaboracibn de planes de respuesta y
procedimientos, incluida la preparacién de las
capacidades.

e Apoyo en la actuacibn ante emergencias
mediante los mecanismos de asistencia mutua.

e Asesoramiento para las estrategias de
rehabilitacion o vuelta a la normalidad.

ASPECTOS TECNICO OPERATIVOS
COOPERACION OPERATIVA.

La cooperacion internacional en materia de proteccion
civil, en el &mbito operativo, se ha traducido en una serie
de intervenciones de ayuda a terceros paises que se han
visto envueltos en situaciones catastréficas y que han
solicitado colaboracion para la aportacion de medios

143



extraordinarios. Segun los registros del Ministerio del
Interior tenemos constancia de la participacion espaiiola
en 52 sucesos desde el afio 1999.

Del total de la movilizacion de medios espafioles, en el
area mediterrdnea se ha intervenido en un total de 41
sucesos catastroficos. Por lo que, 4 de cada 5
intervenciones se realizan en dicha area.

Ello también supone una media de 3 intervenciones
anuales en la zona mediterrdnea de las cuales, mas de
dos lo son con motivo de incendios forestales. De hecho,
si analizamos los datos por paises, el 44% de las
actuaciones lo han sido en Portugal por causa de
incendios forestales graves, con un total de 18
movilizaciones con medios del Estado.

INTERVENCIONES TOTALES 1.999-2012

® MEDITERRANEO  m RESTO DEL MUNDO

21%

79%
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El segundo pais receptor de ayuda, también para
combatir los incendios forestales ha sido Grecia en 4
ocasiones (2 en 2007, 2009 y 2011) con un total de 8
hidroaviones movilizados y Francia también en otras 4
(2001, 2 en 2003 y 2006), con 6 hidroaviones.

Con una gran diferencia, la siguiente causa de
intervencion en catastrofes ha sido con motivo de
terremotos: 3 en Turquia (2 en 1999 y 1 en 2011), 1 en
Argelia (2003) y 1 en Marruecos (2004). En el dltimo
terremoto de Turquia solamente se facilitd ayuda
humanitaria por parte de AECID: 329 tiendas familiares
para alojar a 1.700 personas, ya que no se solicitaron
equipos de busqueda y rescate, ni sanitarios.
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Es necesario precisar, que salvo en las intervenciones por
incendios forestales con hidroaviones del Estado, en el
resto de las actuaciones, en algun grado se han dado
situaciones de improvisacion, falta de preparacion para
atender este tipo de misiones, falta de planificacion previa
y de una adecuada coordinacion de los efectivos
nacionales sobre el terreno, falta de cohesién y un apoyo
logistico insuficiente.

COOPERACION TECNICA

El aspecto mas novedoso, desde el punto de vista de la
cooperacion técnica, sobre todo en el Magreb y area
mediterranea, es la Iniciativa Global para Combatir el
Terrorismo Nuclear (IGTN).

Es una Asociacion International de mas de 80 paises
(entre ellos Espafia), co-presidida por EEUU y Rusia,
creada en el afio 2006, tras la firma en el afio 2005 de las
Convenciones para la Supresion de Actos de Terrorismo
Nuclear y para la Proteccion Fisica del Material Nuclear y
las Instalaciones Nucleares, con el objetivo fundamental
de reforzar las capacidades de los paises asociados para
prevenir, detectar y responder a los incidentes terroristas
gue involucran material nuclear u otros materiales
radiactivos, a través de la realizacion de actividades
conjuntas de caracter técnico-cientifico que mejoren
planes, politicas, procedimientos, recursos,
interoperabilidad, etc., de los estados asociados.

Ademas, cuenta con el apoyo de un conjunto de
organizaciones internacionales que forman parte,
también, de la IGTN como Observadores Oficiales: Union
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Europea (EU), Agencia Internacional de la Energia
Atémica (IAEA), Organizaciéon Internacional de la Policia
Criminal (INTERPOL) y Organizacién de Naciones Unidas
(ONU).

Para llevar a cabo de una manera practica y efectiva
estos principios, en el afio 2010, se constituyd, como
brazo operativo del IGTN, un “Grupo Técnico de
Implementacion y Asesoramiento” siglas en inglés (IAG),
cuya coordinacion internacional corresponde a Espafa, a
través del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
por un periodo de dos afos. El IAG tiene un programa de
trabajo permanente que realiza a través de tres Grupos
gue representan las tres areas funcionales identificadas
hasta el momento, que son Deteccion y Forense, creadas
en el plenario del afio 2010 y Respuesta y Mitigacion
creada en el plenario del afio 2011. Los grupos de trabajo
del IAG, Deteccion Nuclear (NDWG), Forense (NFWG) y
Respuesta y Mitigacion (RMWG) estan coordinados a
nivel internacional por Holanda, Australia y Marruecos,
respectivamente.

En el seno del Grupo de Implementacion y Asesoramiento
sobre todo se trabaja conjuntamente con Marruecos y se
comienza también a trabajar con Argelia.

COOPERACION CON MARRUECOS

Marruecos tiene una relacion preferente, basada en las
siguientes actividades y acuerdos entre los dos paises:

e Convenio bilateral Espafa-Marruecos, de
cooperacion en materia de proteccion civil.
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e Operacién internacional conjunta  Espafa-
Marruecos “Paso del Estrecho”.

e Actividades conjuntas Espafia-Marruecos en el
marco de la “Iniciativa Global para Combatir el
Terrorismo Nuclear (IGTN)”: Participacion de
Espafia y Marruecos en los Grupos de Trabajo del
IAG de Deteccibn y de Técnicas Forenses
Nucleares. Colaboracibn con Marruecos en el
grupo de Trabajo de Respuesta y Mitigacién que
lideran a nivel internacional con el apoyo de
Estados Unidos.

Celebracion de Seminarios Cooperacion Técnica Espafa-
Marruecos, en Madrid (mayo 2011, mayo 2012), con la
colaboracion del Organismo Internacional de la Energia
Atomica (IAEA, siglas en inglés):

e Acuerdo sobre “Propuestas para un Plan de Accion
conjunto Espafia-Marruecos de cooperacion en
asuntos nucleares”, en el marco de la OIEA, de
fecha 24 de mayo de 2012.

e Reunion mantenida, el 21 de mayo de 2012, en
Madrid entre representantes de la Administracion
del Gobierno de Marruecos y representantes del
Ministerio del Interior de Espafa, para discutir la
realizacion del simulacro conjunto REMEX 2013.

Todas estas actividades se realizan conjuntamente con la
Secretaria de Estado de Seguridad en el Grupo de
Contacto Interministerial para Asuntos Nucleares,
coordinado por el MAEC. Este ejercicio se celebrara en
abril de 2013, segun el calendario de la Iniciativa Global
contra el Terrorismo Nuclear.
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Marruecos ha sido designado como pais anfitrion para la
organizacion y realizacion del ejercicio internacional
CONVEX 2013 en el marco de la OIEA. En la reunion que
han celebrado en Viena con dicho organismo (03-09-
2012), se propuso a Espafia como socio en el grupo de
trabajo de dicho ejercicio.

ASPECTOS JURIDICOS
REGULACION NACIONAL

Si bien no vamos a entrar en el grado de desarrollo de las
multiples e importantes competencias asignadas en la
legislacion vigente al Ministerio del Interior, en lo que
afecta a las de ambito internacional, es necesario aludir la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
como punto de contacto del Mecanismo Europeo de
Proteccion Civil, con todas las atribuciones que ello
comporta a nivel operativo y que estan debidamente
reguladas.

Para ello, se dispone de una norma reglamentaria que
contempla las actuaciones de proteccion civil en el ambito
internacional. Por un lado se regula la implantacion de
este tipo de unidades, equipos o0 modulos dependientes
del Ministerio del Interior para atender los requerimientos
internacionales y por otro lado, se daba desarrollo a los
planes de coordinacion y apoyo que forman parte de los
planes estatales de proteccion civil, necesarios para
canalizar las aportaciones de medios y recursos
extraterritoriales, principalmente de titularidad de la
Administracion General del Estado. En estos planes
debieran entrar las unidades centralizadas y servicios
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especializados encargados de la seguridad publica y
emergencias, cuyo ambito de actuacion abarca a todo el
territorio nacional y la cooperacion internacional.

Esta necesidad legal esta cubierta con el Real Decreto
285/2006 de 10 de marzo por el que se modifica el Real
Decreto 1123/2000, de 16 de junio. La importancia de
esta norma reside en que, ademas de identificar las areas
de actividad operativas y de apoyo, regula aspectos
basicos como los seguros o indemnizaciones a los
participantes por muerte, dafios fisicos o psicolégicos con
motivo de una operacion internacional, las labores de
coordinacion, control e informacién responsabilidad del
Ministerio del Interior, las responsabilidades de los
Ministerios de Defensa y de Asuntos Exteriores y
Cooperacion o la responsabilidad de la elaboracion del
programa especifico de actuacion, coordinacion y apoyo
logistico en un despliegue internacional.

La norma contempla aspectos fundamentales en lo que
afecta a los requisitos del personal participante o de los
equipos o unidades constituidas, como es la formacion y/o
experiencia probada y suficiente, ademas de las
condiciones que se establezcan que tienen que figurar por
Orden del Ministerio del Interior o en el correspondiente
Convenio. Por lo tanto, la homologacion de dichas
unidades corresponde al Ministerio del Interior.

El Real Decreto aborda también el importante aspecto de
la financiacion. En el caso de constitucion de dichas
unidades, el Ministerio del Interior tendria que reembolsar
los gastos de alojamiento, manutencion y transporte,
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reclamando las correspondientes compensaciones a la
Comision Europea, en el caso de su movilizacion.

En éste sentido, su activacion puede ser total o parcial y
su configuracion ha de ser a cargo de la Direccidn
General de Proteccion Civil y Emergencias, como punto
de contacto del Mecanismo Europeo.

Asi, los programas de formacion complementaria y los
ejercicios de entrenamiento y coordinacion serian también
por cuenta del Ministerio del Interior, a desarrollar en la
Escuela Nacional de Proteccion Civil.

Solo cabe la movilizacidn fuera del territorio espafiol por el
Ministerio del Interior a través del Mecanismo Europeo
como organizacion regional que colabora con la ONU, a
peticion del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, o en el marco de los tratados
internacionales o bilaterales suscritos en materia de
proteccion civil.

Se puede constituir unidades mediante una Orden del
Ministro del Interior si se trata exclusivamente de recursos
de dicho Departamento.

Para constituir una unidad de las Fuerzas Armadas con
capacidad de intervencion internacional en tareas de
proteccion civil, deberia hacerse por una Orden del
Ministro de Presidencia a propuesta conjunta del Ministro
del Interior, Ministro de Defensa y del de Asuntos
exteriores y Cooperacion, en su caso.

Para constituir una unidad con capacidad de intervencion
internacional con personal perteneciente a otras

152



administraciones publicas, parece que es necesario que
se realice por convenio con el Ministerio del Interior, del
cual dependeria funcionalmente cuando fuesen
movilizadas.

Otras cuestiones importantes que se regulan son las de
equipamiento, uniformidad y simbolos o emblemas
especificos a portar como unidades de proteccién civil de
caracter nacional o internacional.

Parece obvio, dados los diferentes e importantes aspectos
gue se tienen que contemplar en este tipo de misiones, la
necesidad de aplicacion y desarrollo de la citada norma.

EL MECANISMO EUROPEO DE PROTECCION CIVIL

El Mecanismo tiene como objetivo general prestar apoyo
cuando se solicite, en caso de emergencias importantes y
facilitar una mejor coordinacion de las intervenciones de
ayuda prestada por los Estados miembros y por la Unién
Europea. Es por tanto, un sistema internacional de ayuda
mutua de caracter regional.

La decision del Consejo de 8 de noviembre de 2007 por la
gue se establece un Mecanismo Europeo de Proteccion
Civil, modifica la decision del Consejo de 23 de octubre de
2001 para facilitar una cooperacion reforzada en las
intervenciones de ayuda en el ambito de la Proteccion
Civil, para que la respuesta de la Unién Europea ante las
emergencias sea mas coherente y eficaz. Dicho
Mecanismo se consideraba complementario del Plan
Europeo de Proteccion de Infraestructuras Criticas
(PEPIC).
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La respuesta puede ser tanto en el interior como en el
exterior de la Unién Europea, e incluye sobre todo la
proteccion a las personas, pero también al medio
ambiente y a los bienes, incluido el patrimonio cultural, en
los casos de catastrofes naturales y las de origen
humano, los actos terroristas y los accidentes
tecnoldgicos, radiolégicos y medioambientales, incluida la
contaminacion marina accidental.

El Mecanismo se fundamenta en el funcionamiento de:

e Un Centro de Control e Informacién (CCl) activo
las 24 horas del dia que presta sus servicios a los
Estados miembros.

e Un Sistema Comun de Comunicacion e
Informacién de Emergencia (CECIS) que sirva de
enlace entre el CCl y los puntos de contacto de los
Estados miembros.

e Equipos europeos de evaluacion y/lo de
coordinacion movilizables.

e Recursos logisticos de transporte disponibles en
los Estados participantes.

e Mobdulos o equipos de intervencion operativa
movilizables para situaciones de emergencia
aportados por cada Estado, definidos vy
estandarizados.

e Equipos de Apoyo de asistencia técnica,
creados por los Estados para el apoyo logistico a
un modulo de proteccion civil, a un equipo de
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coordinacion y/o evaluacibn o a un centro de
coordinacion de operaciones sobre el terreno.

e Un sistema comun de formacién, para propiciar
procedimientos y actuaciones homologables de
caracter operativo, de gestién y técnico.

Los Estados miembros son los que ponen
voluntariamente los equipos o modulos de intervencion
operativa adecuados al tipo de emergencia a disposiciéon
del Mecanismo. Estos han de ser movilizables en un
periodo muy corto de tiempo (12 horas) y tienen que
poder actuar de forma autbnoma y autosuficiente.

Para el adecuado funcionamiento del sistema, los
Estados participantes han de comunicar a la Comisién las
caracteristicas especificas, predefinidas por capacidades,
de los médulos y equipos de intervencién (personal,
medios, capacidades, disponibilidad, autosuficiencia...),
asi como de los expertos que pueden participar en los
equipos europeos de evaluacion y/o coordinacion. Dicha
informacion, debidamente actualizada deberd quedar
compilada en el CCIl y estar disponible a través del
CECIS.

Si bien, es un sistema de ayuda mutua efectivo, depende
de la voluntad de los Estados miembros el colaborar con
mayor o menor intensidad. En este aspecto, Espafia ha
participado siempre constituyendo unidades “ad hoc” para
cada misibn o aportando expertos técnicos para los
equipos europeos, reservandose el derecho a intervenir
bilateralmente. Como comentamos anteriormente, este
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sistema de cooperacién puede generar problemas de falta
de preparacion y de coordinacion en las operaciones.

Por otro lado, las necesidades de los paises del norte son
distintas de los paises mediterraneos lo que se traduce en
posturas distintas y a veces encontradas entre unos y
otros. Por ello, la Comisiébn Europea quiere modificar
determinados aspectos para aumentar la efectividad del
sistema y actualmente se negocia el texto de una nueva
Directiva Europea que vera la luz en el afio 2014.

RELACIONES BILATERALES

En el area euromediterranea, el Mecanismo Europeo de
Proteccion Civil convive con convenios bilaterales del
Ministerio del Interior con un alcance mas amplio de lo
gue es participar en un sistema internacional de ayuda
mutua, como es el Mecanismo. Son los siguientes:

Convenio entre el Reino de Espafia y el Reino de
Marruecos sobre cooperacién técnica y asistencia mutua
en materia de proteccion civil, frmado en Rabat el 21 de
enero de 1987. El protocolo adicional fue firmado en
Malaga el 4 de julio de 1997.

Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica
Francesa en materia de seguridad y proteccion civil,
firmado en Perpifian el 11 de octubre de 2011.

Protocolo entre el Reino de Espafia y la Republica
Portuguesa sobre Cooperacion Técnica y Asistencia
Mutua en materia de Proteccion Civil firmado en Evora el
9 de marzo de 1992.
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Existen también otro tipo de acuerdos administrativos de
colaboracion con otros paises que se han firmado o estan
pendientes de firma por parte del Ministro del Interior con
paises como Argelia o Israel.

Es necesario citar también por su importancia general y
dentro del area euromediterranea, la Convencion de
Asistencia Mutua de la Agencia Internacional de la
Energia Atdbmica OIEA: la Autoridad Nacional Competente
de un accidente en el extranjero, NCA (A) corresponde al
Ministerio del Interior, que participa en la Red de
Respuesta y Asistencia (RANET), para la verificacion de
cualquier informacion relevante proporcionada durante un
accidente nuclear o emergencia radioldégica en otro
Estado, asi como estar en condiciones de recibir una
solicitud de asistencia de la Agencia.

La Autoridad Nacional Competente para accidentes
domeésticos, NCA (D) corresponde también al Ministerio
del Interior asi como al Consejo de Seguridad Nuclear.
Son competentes para verificar cualquier informacion
relevante proporcionada durante un accidente nuclear o
emergencia radiologica en la jurisdiccion del Estado, entre
otras funciones.

Para la Convencion sobre pronta notificacion de la OIEA
el Punto Nacional de Alerta corresponde al CSN.

ASPECTOS FINANCIEROS

OTROS AMBITOS DE COOPERACION EURO-
MEDITERRANEA EN PROTECCION CIVIL.
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Ademas del Mecanismo Europeo de proteccion civil como
sistema de ayuda mutua, también hay que hablar de la
prevencion de catastrofes naturales y de origen humano
en la Unién Europea:”Un enfoque comunitario para la
prevencion de catéstrofes naturales y de origen humano”.
Comunicacion de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al
Comité Econdmico y social europeo y al Comité de las
Regiones. Bruselas 23 de febrero de 2009. Entre sus
lineas programaticas se contempla reforzar la
cooperacion internacional en el ambito de la prevencion:

“En las préximas iniciativas de Cooperacion con terceros
paises, la Comision hard hincapié en la prevencion de
catastrofes, en particular:

= Con los paises candidatos y los paises candidatos
potenciales, a través de su participacion en el
mecanismo comunitario o de su asociacion al
mismo, y mediante la aplicacion de programas para
la reduccion del riesgo de catéstrofes.

= En el marco de la politica europea de vecindad
(PEV), reforzando el capitulo de Prevencion de
catastrofes en los acuerdos vigentes.

= A través del Programa de Prevencion, Preparacion
y Respuesta ante catastrofes naturales o de origen
humano.

La Comision trabajara en coordinacion con la EIRD de la
ONU vy estrechara lazos con la Estrategia de la UE para la
reduccion del riesgo de catastrofes en los paises en
desarrollo.”
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Pasamos a describir cada una de las acciones e
iniciativas de cooperacion.

EL INSTRUMENTO EUROPEA DE VECINDAD Y
ASOCIACION (PEV).

Toda la politica “exterior” europea hacia las zonas
limitrofes se engloba en la denominada Politica Europea
de Vecindad (PEV) que abarca los paises que tienen
fronteras comunes (terrestres y maritimas con los Estados
Miembros o paises candidatos (esto ultimo ha permitido
englobar a los paises caucasicos, vecinos de Turquia).

El area Mediterranea se enfoca de forma global siendo
aprobada esta y otras politicas de vecindad en la Reunién
Euro-Mediterranea de Lisboa del 5 y 6 de noviembre de
2007. En esta reunidn se aprueban dos documentos:

e Estrategia Regional 2007-2013
e Programa indicativo Regional 2007-2013.

El primer documento define como principios generales el
apoyo a las reformas en tres areas: Politica, econémica y
social, educativa y cultural

Estas lineas estratégicas se desarrollan en el Programa
Indicativo Regional 2007-2013. En él se considera como
de primera prioridad la cooperaciéon en materia de politica,
justicia, seguridad y migraciones.

Dentro de esta primera prioridad hay medidas de
confianza, medidas en el ambito de justicia, seguridad y
migraciones (JSM) y analisis de politicas.
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La colaboracion en materia de proteccion civil es la
primera de las medidas de confianza, mediante la puesta
en marcha de un programa (EUROMED) a largo plazo
(2008-2013).

Dicho Programa “sera puesto en marcha para desarrollar
un sistema euro-mediterraneo eficaz y duradero de
mitigacion, prevencion y gestion de catastrofes naturales y
de origen humano, dando una importancia particular a la
dimension subregional de la cooperacion”.

Objetivos:

Apoyar el desarrollo de un sistema regional de proteccion
civil que permita asegurar la prevencion, preparacion y
una respuesta eficientes en caso de catastrofe natural o
tecnoldgica.

El sistema debera estar estrechamente vinculado a los
sistemas de proteccion civil establecidos a nivel europeo,
tales como el Mecanismo.

El fin dltimo es lograr el refuerzo, tanto desde el punto de
vista operacional como institucional, de las capacidades
de reaccion de proteccion civil en la region.

Indicadores de prestaciones:

e Puesta en marcha de una auténtica asistencia
operacional entre los paises mediterraneos
expuestos a los mismos riesgos.

e Establecimiento de una red de comunicaciones y
transmisiones especifica que contribuya a la
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interconexion de los centros operacionales
nacionales de proteccion civil.

e Promocion del voluntariado en todos los paises
mediterrdneos y proteccibn de poblaciones
“vulnerables”

e Promocion de la mujer en el seno de las
organizaciones de proteccion civil a través de
acciones especificas.

PROGRAMA DE PREVENCION, PREPARACION Y
RESPUESTA ANTE CATASTROFES NATURALES O DE
ORIGEN HUMANO. EUROMED PPRD SUR

El objetivo general de este contrato de asistencia técnica
es reducir la vulnerabilidad y los costos sociales,
ambientales economicos, naturales y artificiales por
desastres en la region de la PEV Sur, mejorando asi el
desarrollo sostenible regional, nacional y la adaptacion al
clima. Los objetivos del programa son los siguientes:

e Reforzar la cooperacion institucional entre el
Mecanismo Europeo de Proteccion Civil y los
sistemas de proteccion civil de los paises socios de
la PEV del sur.

e Fomentar la coordinacion interregional y la
cooperacion con el fin de tener respuestas
coordinadas de los paises socios afectados por un
mismo desastre, y

e Estimular el desarrollo de un enfoque regional para
la gestion de desastres basado en la prevencion y

161



la preparacién, en lugar de la respuesta, con la
participacion de actores gubernamentales asi como
de actores de la sociedad civil.

Esta dirigido a Argelia, Egipto, Israel, Jordania Libano,
Libia, Marruecos, Territorios Palestinos ocupados, Siria y
Tanez.

EL AMBITO EUROMEDITERRANEO EN EL MARCO DE
LA EIRD DE NACIONES UNIDAS

En el ambito de la coordinacion con la Estrategia
internacional para la Reduccion de Desastres EIRD de la
ONU se celebr6 en Espafia la Conferencia
euromediterranea para la Reduccion de Desastres
(Madrid, 6 a 8 de octubre de 2003) y con anterioridad, se
desarrollo la Conferencia Regional Mediterranea del
Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres,
celebrada en Valencia, 4 a 7 de mayo de 1999.
Organizadas por el Ministerio del Interior de Espafa
(Direccion General de Proteccion Civil) y la Secretaria del
DIRD de Naciones Unidas, en base al Acuerdo para la
Prevencion de Riesgos Mayores del Consejo de Europa.

Actualmente se aplica el "Marco de Accion de Hyogo". Es
un plan a desarrollar en 10 afios para que el mundo sea
mas seguro frente a los riesgos naturales. Se adopt6 por
168 Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2005
en la Conferencia Mundial de Reduccion de Desastres,
gue tuvo lugar pocas semanas después del tsunami del
Océano indico.

Prioridades de accion del Plan:
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e Adecuar los marcos juridicos institucionales y
normativos

e |dentificar, evaluar y vigilar los riesgos y potenciar
la alerta temprana.

e Gestionar el conocimiento y la educacion, para
crear una cultura de prevencién a todos los niveles
sociales.

e Integrar la reduccion de riesgos en las politicas
sociales, de gestion del medio ambiente y los
recursos naturales, de ordenacion del territorio y de
los usos del suelo, y de prevencion y adaptacion al
cambio climético.

e Fortalecer la preparacion para casos de desastre
para asegurar una respuesta eficaz.

OTRAS LINEAS DE COOPERACION EURO-
MEDITERRANEA

Los Centros de Excelencia para la mitigacion de riesgos
NRBQ.

Desde 2009, la UE ha creado 7 Centros de Excelencia en
el mundo para desarrollar a nivel nacional y regional una
cultura y una politica coherente de seguridad (safety and
security) CBRN.

El objetivo es aumentar la concienciacion sobre todo tipo
de riesgo y amenaza CBRN que pudiera afectar a la
regibn, ya sea de origen criminal (proliferacion,
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terrorismo), natural (por ejemplo las pandemias), y/o
accidental.

En concreto la UE desarrollard proyectos regionales que
ayudaran a crear una mejor perspectiva y sensibilidad
sobre las siguientes cuestiones: Gestidon de residuos,
bioseguridad y  biocustodia, seguridad nuclear,
concienciacion del mundo cientifico y del mundo
empresarial, planes de emergencia.

La metodologia de la UE se basa en:

e La asociacion con NNUU, siendo el Joint
Research Center de la Comision de la UE junto
con UNICRI quienes lleven la iniciativa;

e La promocion de estandares europeos en la
materia

e La promocion de la industria europea en
potenciales mercados para la seguridad y el
desarrollo en este ambito

e La consecuciéon de informacién directa para la
mejora en la elaboracion de inteligencia.

Ya se han comprometido para esta iniciativa 100
millones de euros para el periodo 2009- 2013, y el
presupuesto seguramente se ampliard tras 2013 si
demuestra tener éxito.

En cada region hay un pais que, con el acuerdo de
todos los paises de ésta, acoge una secretaria para
coordinar los proyectos. Actualmente, en el éarea
mediterranea existen dos centros:

« Rabat para el Africa Occidental
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* Argel para el Magreb

El Ministerio del Interior participa junto con los de
Francia e Inglaterra en dos proyectos de colaboracién
con el centro de Rabat.

Los siguientes pasos previstos son, entre otros:

* Dotar a las Secretarias Regionales (equipos
de 5 personas para las de Argel, Rabat,
Aman, Tashkent, Tiblisi,)

+ Creacién de Secretarias en el Africa
Subsahariana y paises del Golfo

* Implementacion de proyectos ya aprobados

Otros foros no operativos son:
e El Consejo de Europa.

Acuerdo Parcial Abierto para la Prevencion de Riesgos
Mayores.

e El Dialogo 5+5.

Conferencia de Ministros del Interior del Mediterraneo
Occidental (CIMO).

CONCLUSIONES

Es necesario mantener un marco regulatorio nacional
claro y sencillo, que ampare la intervencion y cooperacién
internacional en materia de proteccion civil, por parte del
Estado. Dicho marco ademdas sirve para realizar una
adecuada planificacién de la preparacion y la respuesta.
Es decir, una planificacion sobre las consecuencias, la
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planificacién de la formacién con ejercicios y simulacros,
de la organizacion de medios, de las actuaciones y
medidas de proteccidén, asi como todas las previsiones
logisticas.

Es preciso facilitar, con el oportuno amparo legal, la
constituciéon, estandarizacién y homologaciéon de unidades
de actuacion frente a los diferentes riesgos, que puedan
intervenir en el interior a través de los planes de
coordinacion y apoyo estatales y circunstancialmente en
el exterior a disposicion del Mecanismo europeo. No seria
eficiente ni parece oportuno mantener recursos
exclusivamente para intervenir en el exterior.

El principal problema que existe en el area
euromediterranea es la prevencion y lucha contra los
incendios forestales. Pero también es necesario estar
prevenidos ante las nuevas amenazas de origen humano,
los actos terroristas y los accidentes tecnoldgicos,
radioldgicos y medioambientales en un area geografica,
social y politicamente inestable.

La mayoria de las intervenciones en el exterior con
medios del Estado lo son por incendios forestales. En el
area euromediterranea, si no computamos Portugal, de
cada tres intervenciones que se realizan de media cada
dos afios, mas de dos lo han sido por incendios
forestales. Portugal, a efectos de proteccién civil se podria
considerar como una comunidad autobnoma mas.

La tendencia es a una menor movilizacion de unidades de
proteccion civil en favor de técnicos especialistas de
apoyo y asesoramiento en diferentes riesgos. Por ello,
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habria que modificar prioridades en lo que afecta a la
colaboracion operativa internacional.

Es preciso mejorar la eficacia de la colaboracion
internacional en una determinada area geografica,
programando una direccién y planificacion integrada de la
cooperacion en todas las funciones de proteccidon civil:
Previsién, prevenciéon, planificacion, respuesta vy
mitigacion, ademas de la rehabilitacion.

LINEAS DE ACCION PARA LA MEJORA DE
COOPERACION EN PROTECCION CIVIL EN EL AREA
MEDITERRANEA

(1) Abordar las actuaciones desde una perspectiva de
gestion de riesgos, tanto en sus aspectos
preventivos, como de atencidn de emergencias y
de rehabilitacion/ reconstruccion.

(2) Procurar una accion coordinada de las diversas
instituciones con implicaciones en el area: Union
Europea, Consejo de Europa, Consejo de Ministros
del Mediterraneo occidental, Naciones Unidas etc.

(3) Implantar una Red de Cooperacion y Ayuda Mutua
en caso de Desastre abierta a todos los paises del
area mediterranea, en conexion con el Mecanismo
Europeo de Proteccion Civil (sin perjuicio de los
convenios bilaterales existentes o futuros).

RETOS FUTUROS

a) ldentificar riesgos y amenazas comunes, incluidas
las consecuencias transfronterizas.

b) Establecer planes de gestion de riesgos centrados
en la evaluacion de impactos.
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Evaluar los distintos sistemas de preparacion y
respuesta en emergencias.

Intercambio de informacion y de expertos.
Definicibn de medios y recursos de intervencion
susceptibles de compartir.
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La UME, un instrumento de
respuesta ante catastrofes y
emergencias

Ponente: D. Alberto Asarta Cuevas, General de Division,
Adjunto al Teniente General, Jefe de la Unidad Militar de
Emergencias.

Nacié en Zaragoza (Espafa) el 14 de noviembre de 1951.

Ingreso en la Academia General Militar de Zaragoza como
cadete en 1971 y fue ascendido a Teniente en 1975.

El General de Division Asarta estuvo en los empleos de
Teniente y Capitan entre los afios 1975 y 1988, donde
sirvid en la Brigada Paracaidista (8 afos), la Legion
Espafola (2 afos) y el Regimiento de Infanteria “Canarias
50” (3 afos). Durante este tiempo estuvo como Jefe de
Seccién y de Compafia. Los dos ultimos afios estuvo
como Capitan Instructor de la Escuela de Paracaidismo.

Fue ascendido a Comandante en 1988. De 1988 a 1990
estudio en la Escuela de Guerra del Ejército de Tierra, en
Madrid, donde se gradué en Estado Mayor. Fue destinado
a diferentes Unidades de la Fuerza asi como a Cuarteles
Generales durante sus empleos de Comandante,
Teniente Coronel y Coronel. Como Comandante, el
General Asarta fue el segundo oficial en ser destinado al
Cuartel General del EUROCUERPO, en Estrasburgo
(Francia), entre febrero de 1993 y julio de 1996. Alcanzé
el puesto de Jefe de la Seccidbn de Entrenamiento y

169



Ejercicios en el Cuartel General de la Fuerza de
Maniobra, como Teniente Coronel, entre 1996 al 2000.
Como Coronel, el General Asarta fue destinado a la
Division de Planes del Estado Mayor del Ejército, desde
2002 hasta 2003. Desde diciembre de 2003 a diciembre
de 2005, estuvo al mando del Regimiento de Infanteria
Mecanizada “Castilla 16", donde particip6 ademas en
mision militar en Irak (UNIFIL) como Head of Mission and
Force Commander, desde enero de 2010 hasta enero de
2012. Fue ascendido a General de Brigada en marzo de
2006. Desde Julio de 2006 estuvo al mando de la Brigada
de Infanteria Acorazada XllI, hasta septiembre de 2009.
Fue ascendido a General de Division en septiembre de
2009.

En la actualidad, desde mayo de 2012, ocupa el cargo de
General Adjunto al Teniente General Jefe de la Unidad
Militar de Emergencias.

El General Asarta ha completado su formacion con otros
estudios durante su etapa militar. Obtuvo una Diplomatura
en Educacion Fisica y un Master en Defensa Nacional,
eéste ultimo cursado en Argentina, ambos con
sobresaliente. Ademas, ha completado un gran namero
de cursos OTAN en la Escuela OTAN de Alemania. El
General Asarta posee un nivel fluido de inglés (S.L.P.
3.3.4.4.)) y de francés (S.L.P. 4.4.4.4.) donde ha vivido
durante tres afios.

Le han sido concedidas diversas condecoraciones tanto
nacionales como internacionales, siendo la mas
importante la Cruz al Mérito Militar con Distintivo Rojo.
Otras condecoraciones incluyen la Gran Cruz al Mérito
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Militar con Distintivo Blanco, la Gran Cruz de la Real y
Militar Orden de San Hermenegildo, cinco Cruces al
Mérito Militar con Distintivo Blanco, dos Medalla OTAN,
dos Medallas ONU (ONUCA, UNIFIL), una Medalla
Plateada del Ejército Polaco, la Medalla Conmemorativa
Francesa durante su servicio en Bosnia, la Medalla
Conmemorativa Polaca durante su servicio en lIraq, la
Medalla por la Paz de la Republica de Italia, Medalla de
las Naciones Unidad (FINUL-Libano), Medalla de la Orden
del Cedro del Libano, Medalla de la Orden Nacional del
Cedro-Grado de Comendador-del Libano, Insignia
Conmemorativa del Ejército Libanés.

Experiencia en Operaciones de Paz y Operaciones
Multinacionales

Como Comandante ha servido en El Salvador bajo el
mando de Naciones Unidas, como Military Information
Officer (ONUCA), desde diciembre de 1990 a diciembre
de 1991. Como Teniente Coronel, presto sus servicios en
IFOR (Operacion OTAN), como G3 Operaciones y Planes
en el Batallbn Multinacional SE en Mostar (BiH) por un
periodo de seis meses, en 1997. El General Asarta fue de
nuevo comisionado en 2002, por seis meses, al Cuartel
General OTAN en Sarajevo (BiH) como Jefe de J1.
Durante su tiempo en Sarajevo, fue ascendido al empleo
de Coronel. Como Coronel participd en la Operacion
India-Foxtrot en Iraq por un periodo de cuatro meses
(diciembre de 2003 a abril de 2004). En Iraq, Asarta fue
Deputy del BMNPU 11 y le fue concedida la Cruz Militar
con Distintivo Rojo.
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Como General de Brigada, Asarta ha prestado servicio
como UNIFIL SECEAST Commander en Libano, desde
diciembre de 2008 a abril de 2009. Como Jefe del Sector
Este estuvo al mando de mas de 4.200 hombres y
mujeres de diferentes nacionalidades (India, Indonesia,
Nepal, Malasia, Polonia, El Salvador, China y Espafa).

Como General de Division ha sido Jefe de Mision y
Comandante de la Fuerza Interina de Naciones Unidas
desplegada en el Libano, desde enero de 2010 hasta
enero de 2012. Dicha Fuerza esta formada por un total de
12.200 soldados de 36 nacionalidades diferentes y 1.000
funcionarios civiles de Naciones Unidas, tanto nacionales
como internacionales.

PERSONAL: El General Asarta posee un gran interés por
la Relaciones Internacionales y ha completado con éxito
el Master en Relaciones Internacionales de la Sociedad
de Estudios Internacionales (Madrid, 2003), Curso en
Estudios Islamicos en la Escuela Diplomatica (Madrid,
2008) y Curso Internacional de Derechos Humanos
(Madrid, 1986).
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PONENCIA:
1.- INDICE DE LA PRESENTACION

.Mi exposicion (charla) va a tener unidos TRES diferentes
enfoques:

I.  Un enfoque CONCEPTUAL, en el que analizaré el
papel de la UME en la nueva “Estrategia Espaiiola
de Seguridad (EES)” y su aportacién a su concepto
de “global”.

[I. Otro enfoque DESCRIPTIVO de la propia UME,
con el fin de intentar exponer “quiénes somos”, “de
donde venimos” y “hacia donde nos dirigimos”

[ll.  Un TERCERO en el que uniré los dos anteriores y
analizaré que hace o puede hacer la UME en la
mejora de la “SEGURIDAD”.

indice de la Presentacion .

-
o

= La Unidad Militar de Emergenclas (UME):
= Marco: Estrategia Espariola de seguridad (EES)
+ Creacion y marco legal
+ Organizacion, despliegue y misiones

« Intervenciones

2.- INTRODUCCION A LAS ESTRATEGIAS DE
SEGURIDAD
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Las ESTRATEGIAS son documentos que sirven para
articular la respuesta de un Estado a los problemas que
afectan, o pueden llegar a afectar, a la seguridad de la
propia nacion o de la sociedad que la sostiene, analizando
riesgos, poniendo de relieve las herramientas existentes o
por crear para hacerles frente y definiendo mecanismos
de gestion de crisis a nivel nacional y/o internacional.

3.-NECESIDAD DE LA “ESTRATEGIA ESPANOLA DE
SEGURIDAD”

Espafa, con su “Estrategia Espafiola de Seguridad: una
responsabilidad de todos” (EES), aprobada por el Consejo
de Ministros el 24 de junio de 2011, se dota por
iPRIMERA VEZ! de un documento del tipo resefiado,
diferenciando, con ello, los tres niveles de la estrategia
anteriormente citados: de Seguridad, de Defensa y Militar.

Con ello, Espafia da un SALTO CUALITATIVO en el
mundo de las democracias avanzadas, promoviendo un
planeamiento estratégico de seguridad, largamente
esperado por gran parte de la comunidad estratégica
espanola.

4.- FINALIDAD DE LA EES:

Este documento supera el concepto de “Defensa
Nacional”’, definiendo y analizando un nuevo concepto,
adoptado por todas las naciones de nuestro entorno, de
“Seguridad Nacional”

Documento de “ESTADO”, la EES intentd nacer con
vocacion de crear un marco de seguridad valido para
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todos los partidos comprometidos con el Estado y la
Nacion.

5.- OBJETIVOS DE LA EES

e Las AMENAZAS y los RIESGOS, asi como las
RESPUESTAS son “TRANSVERSALES” e
interconectados

* La “Nueva seguridad” exige INSTRUMENTOS de
respuesta NACIONALES E INTERNACIONALES,
POLIVALENTES y FLEXIBLES

* Y necesita “ENFOQUE INTEGRAL Y GLOBAL” que
conciba la seguridad de manera amplia, interdisciplinar
y en un mundo “globalizado”

6.- LA EES: CONCEPTOS BASICOS

La Seguridad Espafiola reposa sobre seis (6) CON-
CEPTOS BASICOS:

.  ENFOQUE INTEGRAL
ll.  COORDINACION
. EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

IV. ANTICIPACION Y PREVENCION DE
AMENAZAS Y RIESGOS

V. CAPACIDAD DE RESISTENCIA
RECUPERACION DE SISTEMAS E
INSTRUMENTOS

<
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VI. INTERDEPENDENCIA RESPONSABLE

7.- LA SEGURIDAD DE ESPANA EN EL MUNDO:
AMENAZAS Y RIESGOS

La EES sefiala como amenazas y riesgos para la
seguridad los siguientes:

Conflictos armados

Terrorismo

Crimen organizado

Inseguridad econdémica y financiera
Vulnerabilidad energética

Proliferacion de armas de destruccion masiva
Ciberamenazas

Flujos migratorios no controlados
EMERGENCIAS Y CATASTROFES (UME)
Especial atencion a la seguridad de las
infraestructuras, suministros y servicios “criticos”

VVVYVYVVYVYVYYVYYYVY

Y aqui vemos la utilidad de la UME como instrumento de
respuesta nacional ante EMERGENCIAS y
CATASTROFES respondiendo a los seis conceptos
basicos sobre los que reposa la seguridad Espafiola y que
he mencionado anteriormente.

8.-UME- EES

Espafa tiene suficientes medios preventivos y de gestion
para responder adecuadamente a las amenazas y
riesgos causados por el hombre o de origen natural, como
el Sistema Nacional de Proteccién Civil y la UNIDAD
MILITAR DE EMERGENCIAS” .
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La UME pretende mejorar la respuesta del Estado a las
emergencias, siendo la Unidad de primera intervencion de
las FAS en estas situaciones y contando con una
auténtica especializacion, con lo que ello significa de
equipamiento, instruccion y adiestramiento especifico y
doctrina y procedimientos propios.

9.-. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UME

Salvo el 43 Grupo de Fuerzas Aéreas, los conocidos
“apagafuegos”, no disponia de una herramienta especifica
con la que dar respuesta a las emergencias. Con la
creacion de la UME, y dentro del marco legal determinado
por la Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccién Civil, el
Gobierno se doté de un instrumento operativo con que
hacer frente a estas situaciones, respondiendo a una
demanda social.

803 ESCUADRON (1971)

404 ESCUADRON (1973)

43 GRUPO DE FF.AA. (1980)
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Tradicionalmente las FAS, han intervenido en casos de
grave riesgo para la seguridad nacional y en catastrofes.

Buena prueba de este apoyo a las Autoridades Civiles
fueron las operaciones de vigilancia de la linea del AVE
en 1992, la participacion en el auxilio ante las riadas de
Badajoz en 1997, la recogida de chapapote y la
intervencion por las nevadas del afio 2004, o la
participacion en apoyo de las campafias contraincendios
forestales todos los afios.

Vizcaya, 1983

Rio Fresneda, 2010

10.-CREACION DE LA UME

Una gran diferencia separa las funciones que las FAS
realizaban en el marco normativo anterior de las que
define el actual, basado en la Ley Organica 5/2005 de la
Defensa Nacional, en estas materias. Hasta ese
momento, las FAS colaboraban con la Administracion Civil
en situaciones de emergencia; a partir de este momento,
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la citada Ley Orgénica asigndé, ademas de las ya
conocidas misiones constitucionales, una nueva ‘Las
Fuerzas Armadas, junto con las Instituciones del Estado y
las Administraciones Publicas, deben preservar la
seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos
de grave riesgo, catastrofe, calamidad u otras
necesidades  publicas” nueva  MISION, nueva
OBLIGACION.

Vizcaya, 1983

Lorca, 2011

Y aqui es donde se decide la creacion de la UME por
acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de Octubre de 2005
..... ACABAMOS DE CUMPLIR 7 ANOS.

11.- PROTOCOLO DE INTERVENCION DE LA UME

La Unidad esta convenientemente definida en el
correspondiente  marco normativo. En concreto, el
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protocolo de intervencion de la UME estd aprobado
mediante un Real Decreto, que define con precision la
forma de actuacion de la Unidad, de tal manera que se
asegura en todo caso el mantenimiento de su
operatividad, con salvaguarda de los principios de unidad,
disciplina y jerarquia que informan al conjunto de las FAS,
asi como la imprescindible coordinacién con las
Administraciones Publicas con competencias en cada tipo
de emergencia.

= DIRECTIVA DE DEFENSANACIONAL 1/2004(30 DIC 2004)

= LEY ORGANICA DE LA DEFENSA NACIONAL 5/2005 (17 NOV
2005)

] CREACION DE LA UME |

(ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS
DE 7 DE OCTUBRE DE 2005)

= REAL DECRETO1097/2011 “Protocolo de Intervencion dela
UME’ (22 JUL 2011)

= ORDEN DEF/1766/2007 “Encuadramiento, organizacion y
funcionamientode la UME” (13 JUN 2007)

e El Ministro de Defensa tiene la competencia
de ordenar la intervencion de la UME, por
delegaciéon del Presidente del Gobierno. La
activacion se realizar4 siempre a solicitud
del Ministro del Interior

e Sila emergencia es de “interés nacional”.
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— GEJUME la dirige y la controla
operativamente, dependiendo del
Ministro del Interior

e En caso contrario:

— Intervencion acorde a la normativa de
Proteccion Civil (CC.AA.))

e Convenios con diferentes administraciones
para acceder a redes de alerta y emergencia

e Actuacion de la Unidad en el Exterior

12.- ENCUADRAMIENTO, ORGANIZACION Y FUN-
CIONAMIENTO DE LA UME

Uno de los hitos mas importantes para la Unidad Militar
de Emergencias ha sido, sin duda, su integracion en el
Ciclo de Planeamiento de la Defensa a partir del afo
20009.

Esa integracion ha llevado consigo la convergencia del
planeamiento propio de la UME con el Planeamiento
Militar, tanto en sus aspectos operativo y de fuerza,
liderados por el Jefe de Estado Mayor de la Defensa
(JEMAD), como en el de recursos materiales y de
personal, liderados por el Secretario de Estado y el
Subsecretario de Defensa.

La Directiva del JEMAD sobre la participacion de las FAS
en emergencias, que definié a la UME como Unidad de
Primera Intervencién de las FAS y atribuyé al General
Jefe de la UME (GEJUME) la responsabilidad de
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materializar y coordinar la actuacion de las FAS en
cumplimiento de la nueva misién asignada por la Ley
Organica de la Defensa Nacional en el ambito de la
Proteccion Civil. La directiva supuso, en definitiva, la
anulacion de los planes gue hasta entonces mantenia
cada uno de los ejércitos, con la consiguiente liberaciéon
para ellos de la carga de su mantenimiento y ejecucion en
caso necesario.

La UME depende:

— ORGANICAMENTE del Ministro de
Defensa

— OPERATIVAMENTE del JEMAD

— FUNCIONALMENTE del SEDEF,
SUBDEF y SEGENPOL en sus
respectivas areas de competencia

Es una “fuerza conjunta” ,de la estructura
operativa de las FAS, que tiene como mision
la intervencion en cualquier lugar del
territorio nacional y en operaciones en el
exterior

Su “Apoyo a la Fuerza” es de los Ejércitos

Es la Unidad de “primera intervencion” de
las FAS en emergencias y canalizadora de
medios y capacidades de FAS que sean
necesarios.
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e ElI 43 Grupo de FF.AA. (E. Aire) y el
BHELEME (ET) estdn bajo “Mando
Operativo en permanencia” del TG. Jefe de
la UME

13.- ESTRUCTURA ORGANICA

m Torrején de Ardoz (Madrid)

XXX
m Torrején de Tanmjon de I m Tormején de Rgto. Tomején de
Ardoz (Madrid) asketdill Ardoz (Madrid) Ardoz (Madrid) el Ardoz (Madrid)

*x ——
1} BIEM | Morén de la
L | Frontera (Sevilla) EE——
= Grupo ]
| FF.AA. ®
AEM
<

Bétera
(Valencia)

? V| BiEM !zmgm

‘BHELEI‘.!E RS
an Andres de
: - V| BIEM | Rabanedo (Lesn)

*  Intervencién en emergencias naturales y tecnolégicas

1 BIEM

* Un destacamento en Gran Canaria (Gando) y otro en Tenerife (Los Rodeos)

La Unidad Militar de Emergencias se articula en: Mando y
Cuartel General; Unidad de Cuartel General; Agrupacion
de Medios Aéreos, con los aviones anfibios contra
incendios y los helicopteros ligeros y medios, bajo mando
operativo del General Jefe de la UME; Regimiento de
Apoyo a Emergencias (estas cuatro Unidades se ubican
en la base aérea de Torrejon-Madrid); cinco Batallones de
Intervencion en Emergencias (BIEM), situados en: | BIEM,
en la Base Aérea de Torrejon (Madrid); Il BIEM, en la
Base Aérea de Moron (Sevilla), este Batallon dispone de
dos Destacamentos de Intervencion permanentes en la
Base Aérea de Gando (Las Palmas) y en el
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Acuartelamiento del Ejército de Tierra de “Los Rodeos”
(Tenerife); 1l BIEM en la Base del Ejército de Tierra
“Jaime 1", (Bétera -Valencia); IV BIEM en la Base Aérea
de Zaragoza; y V BIEM en la Base del Ejército de Tierra
“Conde de Gazola”, (San Andrés del Rabanedo-Leon).

14.-DESPLIEGUE OPERATIVO

MANDO ¥ CG.
o]
BIEM I
DESTACAMENTOS DE _
“GANDO" Y “LOS RODEDS"
AGRUMEDA

En total cuenta con unos 3700 efectivos altamente
cualificados y con voluntad de servicio, siendo la UME
capaz de trabajar las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana sin interrupcion.

15.-MEDIOS PRINCIPALES Y CAPACIDADES DE LA
UME

La Capacidad Militar de las Fuerzas Armadas a la que
contribuye la UME es la denominada Intervencion en
Emergencias.
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24117 87 353 1176 535 1413
AVIONES HELICOPTEROS CAMIONES VEHICULOS LIGEROS

ANFIBIOS

-

T
MAQUINAS QUITANIEVES

7
TRANSPORTES ORUGA
ACORAZADOS (TOA)

5.000 PAX 1[1.000 PAX) 80
CAMPAMENTO DAMNIFICADOS EQUIPOS NBOR

448
PERROS RESCATE

La Capacidad Militar de Intervencion en emergencias se
compone de siete Sub-capacidades Militares, éstas son:

¢ Mando y control en emergencias.

¢ Intervencién en emergencias que tengan su origen en
riesgos naturales.

e Intervencibn en emergencias provocadas por
incendios forestales.

e Intervencion en emergencias derivadas de riesgos
tecnoldgicos.

e Intervencibn en emergencias provocadas por
atentados terroristas o actos ilicitos y violentos.

e Intervencibn en emergencias provocadas por la
contaminacion del medio ambiente.

e Apoyo a poblacidn civil damnificada con motivo de una
catastrofe.

Las siete sub-capacidades descritas se pueden agrupar
en tres grandes grupos: Mando y Control, Intervencion
directa y Apoyo en emergencias.
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Capacidades Operativas Alcanzadas Fin 2012 Objetivo 2013

{1) Riesgos NBQR [Nuclear, Bioldgice, Quimico y Radiolégico |:

» El 20% de 2012 corresponde al recurso humano
+ Se espera alcanzar ¢l 50% (10C) a finales de 2012

16.-ESQUEMA FORMATIVO

Una de las prioridades en el contexto general de la UME
ha sido el disefio de un sistema de formacién complejo e
innovador. Este sistema se caracteriza por una capacidad
formativa interna que se complementa en grado muy
elevado con la de otras instituciones civiles, militares,
publicas y privadas, nacionales e internacionales, y una
apuesta por una formacion especifica y especializada
para cada nivel y competencia. Empresas privadas como
CEGALIA, EULEN, TRAGSA, BELT, FORESPRO.
Instituciones publicas nacionales como la Escuela
Nacional de Proteccion Civil, el Consejo de Seguridad
Nuclear, el Centro Jovellanos, la Real Federacion
Espafiola de Salvamento y Socorrismo, Escuelas
Autonomicas de Bomberos. Instituciones internacionales
como la Proteccién Civil francesa, Cruz Roja. Instituciones
militares como la Escuela Militar de NBQ.

17.-PUESTO DE MANDO (JOC)
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La intervencibn en emergencias de la UME exige la
coordinacion con una amplia gama de érganos decisorios
y de elementos de intervencion dependientes de
diferentes administraciones. Por ello, la capacidad de
mando y control de que dispone esta Unidad, ademas de
materializar todas las actividades inherentes a esta
funcion, propia de toda unidad militar, est4 disefiada para
permitir también la interoperabilidad en la zona de la
emergencia con el resto de elementos operativos que
estén actuando y la coordinacién con las estructuras de
mando a la que cada uno pertenezca: Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, Administracion General del
Estado, Organismos de las Comunidades Auténomas, de
Corporaciones Locales, Entidades publicas, privadas o
mixtas que tengan a su cargo infraestructuras criticas, etc.

El soporte de esta capacidad de mando y control son los
sistemas de telecomunicaciones de los que dispone la
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UME, y los sistemas de informacién que corren por ellos.
En su conjunto, lo que denominamos los CIS de la UME.

18.- REDES DE TELECOMUNICACIONES-ARQUI-
TECTURA CIS DE LA UME

Redes de Telecomunicaciones - {_{rtegracfdn e Interoperabilidad
S

L] Redes Cies Satélite Civil
Redes Miltares . ﬁf INMARSAT / THURAYA / IRIDIUM
. TR
[7] Medios Propios de la UME 501“ | %FQVM"»_,
] —Nby A Redes Telefonicas Piblicas
i ISDN, GSM, GPRS, HSDPA
<
v e £ RGTMINISDEF <% .
OTAN y Bilaterales 0,

é’ﬁgy RADID i ." d-.|‘|a 4’6\ \ et

Satélite Gubernamental
SPAINSAT |/ XTAR

Satélite Civil <\
INMARSAT / THURAYA [ IRIDILIM Interoperabilidad con FCSE (SIRDEE) Redes
Tacticas Militares, Organismos Civiles
(TETRA, Banda Ciudadana), etc.

En lo que a los sistemas de telecomunicaciones de la
UME se refiere, cabe contemplar dos facetas: las
telecomunicaciones permanentes y las teleco-
municaciones desplegables. Las telecomunicaciones
permanentes de la UME se apoyan en la infraestructura
de la Red Global de Telecomunicaciones (RGT) del
Ministerio de Defensa, tanto en su vertiente de Propdésito
General como en la de Mando y Control. Por su parte, las
telecomunicaciones desplegables constituyen lo que se
denomina la Red Tactica de Telecomunicaciones de la
UME (RETUME), materializada por los elementos de
transmisiones desplegables en la zona de emergencias e
integrable en su totalidad en los sistemas de
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telecomunicaciones permanentes. Utilizamos todos los
medios de las redes civiles y militares de
telecomunicaciones, ademas de un sistema propio de
Gestion de Emergencias (SIMGE), de forma que se puede
enlazar permanentemente con todas las instituciones y
organos nacionales implicados en la Emergencia.

19.- PROCEDIMIENTO DE ACTIVACION EN TN

En las situaciones de emergencia que se produzcan con
caracter grave, que no sean declaradas de interés
nacional, diversas autoridades pueden solicitar del
Ministerio del Interior la intervencion de la UME:

Las autoridades autondémicas competentes en materia de
proteccion civil, a través de los Delegados del Gobierno y
de la Direccibn General de Proteccion Civil vy
Emergencias.

* Los Ministros titulares del Departamento
correspondiente o0, en su caso, los Presidentes o
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Directores de las entidades del sector publico
estatal.

El Ministerio del Interior, valorada la dimension de la
emergencia y los medios disponibles para hacerle frente,
asi como los principios de complementariedad vy
subsidiariedad previstos en la normativa vigente en
materia de proteccion civil, solicitara del Ministerio de
Defensa la intervencion de la UME.

El Ministro de Defensa, por delegacion del Presidente del
Gobierno, ordenarad la intervencion de la UME, a
propuesta del Ministro del Interior.

En cuanto a plazos de intervencion son los que figuran en
la trasparencia.

Ministerios implicados: Presidencia, Interior, Defensa,
Fomento .... Y en caso de proyeccion al Exterior,
Exteriores.

20.- MISIONES. EMERGENCIAS ORIGEN EN RIESGOS
NATURALES

La intervencion de la UME puede ser ordenada cuando
alguna de las siguientes situaciones de emergencia se
produzca con caracter grave, independientemente de que
se trate de una emergencia de interés nacional 0 no:

Las que tengan su origen en riesgos naturales, entre ellas
inundaciones, avenidas, terremotos, deslizamientos de
terreno, grandes nevadas y otros fendmenos
meteorologicos adversos de gran magnitud.

190



Inundaciones Tormentas invernales

Los incendios forestales.

Las derivadas de riesgos tecnoldgicos, y entre ellos el
riesgo quimico, el nuclear, el radiolégico y el biolégico.

Las que sean consecuencia de atentados terroristas o
actos ilicitos y violentos, incluyendo aquéllos contra
infraestructuras criticas, instalaciones peligrosas o0 con
agentes nucleares, bioldgicos, radiolégicos o quimicos.

La contaminacion del medio ambiente.
Cualquier otra que decida el Presidente del Gobierno.

En importante tener en cuenta que se excluyen del ambito
de actuacién de la UME las emergencias en el mar, sin
perjuicio de que en circunstancias excepcionales pueda
acordarse su intervenciéon, a propuesta del Ministro de
Fomento.

21.- MISIONES. EMERGENCIAS ORIGEN EN RIESGOS
TECNOLOGICOS & OTRAS CAPACIDADES
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Y nuestro principal desafio, es llegar a OBTENER la
capacidad de actuar en EMERGENCIAS
RELACIONADAS CON LOS RIESGOS TECNOLOGICOS
Y MEDIO AMBIENTALES. Afortunadamente, este afio
hemos OBTENIDO EL PRESUPUESTO PARA
COMENZAR CON ESTE PROGRAMA IMPORTANTE
PERO CARO, y tenemos planeado obtener la capacidad
operacional inicial EN NRBQ (quimicos, bioldgicos,
radiolégicos y nucleares) a finales de este afo.

Y POR SUPUESTO NO PODEMOS OLVIDAR OTRAS
CAPACIDADES, COMO EL CAMPAMENTO DE
DAMNIFICADOS O CUALQUIER OTRA QUE EL
PRESIDENTE DEL GOBIERNO DECIDA ...

22.- INSARAG “SP USAR UME”

Tras la intervencion de UME en Haiti, se decidi6 PARA
LOGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA EN OPERACIONES
EN EL EXTERIOR, certificar un EQ. USAR (Urban Search
and Rescue) por ONU POR LO TANTO, SE LANZA UNA
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INICIATIVA  PARA TENER CAPACIDAD INTER-
NACIONAL EN EL AMBITO DE BUSQUEDA Y RESCATE
en estructuras colapsadas. En este sentido, EN 2011 SE
LLEVO A CABO EN ESPANA EL PROCESO DE
EVALUACION Y CLASIFICACION DE EQUIPO MEDIO
Busqueda y Rescate Urbano (USAR-medio), DE
ACUERDO A LOS CRITERIOS DE “GRUPO ASESOR
DE BUSQUEDA Y RESCATE INTERNACIONAL”
(INSARAG), ESTABLECIDO POR LA OFICINA DE LA
COORDINACION DE ASUNTOS HUMANITARIOS
(OCHA) BAJO EL PARAGUAS DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). La certificacion se
realiz6 el 1 de diciembre de 2011, con resultados
positivos, constituyendo la UME equipo USAR.

=» Certificado en

N t-:?_ _;;' s
- » De 1abla espafiola. Capaz de

relacionarse en ingles

INSARAG - oo o o
las de Ayuda Hur : (OCHA)

Preparedness - Response

% Preparado en 8 horas

= Desplegado por &

A\ Untd Natons Ofice
% forth Cooinaionof
S Humantaran Affas

Cabe sefialar que, junto con el equipo USAR de la
Comunidad de Madrid, son los dos primeros equipos
espafoles CALIFICADOS PARA ESTA ACTIVIDAD POR
LAS NACIONES UNIDAS Y TAMBIEN EL PRIMER
EQUIPO USAR MILITAR DE HABLA ESPANOLA EN EL

193



MUNDO y capaz de prepararse para ser proyectado en
menos de 8 horas.

23.- EQUIPO “USAR UME”

En la actualidad se estd llevando a cabo el
establecimiento de los equipos USAR EN CADA UNO DE
LOS CINCO batallones, que proporcionara a la UME ,EN
UN FUTURO CERCANO, UNA MAYOR CAPACIDAD DE
RESPUESTA INTERNACIONAL.

T-10 (LOCKHEED C-130 HERCULES)
Equipo “BRAVO"

T-17 (BOEING 707) |
Equipo “CHARLIE” [SSSS—

24.- SIGNOS DISTINTIVOS DE LA UME

Me gustaria hacer hincapié en los siguientes aspectos de
LA ORGANIZACION UME y capacidades:

UME DEPENDE DEL MINISTERIO DE DEFENSA PERO
SIEMPRE ACTIVADA a peticion del Ministerio del Interior.

LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PUNTOS
FUERTES SON:
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COMUNICACIONES ROBUSTAS Y MANDO Y
CONTROL. ESTE ES EL PILAR MAS IMPORTANTE
EN LA ORGANIZACION PARA ASEGURAR UNA
PLANIFICACION EFICIENTE E INTEGRAL
FLEXIBILIDAD PARA CAMBIAR EL MODELO EN
FUNCION DE LA EMERGENCIA

EMPLEO EN MASA

PREPARACION MUY ALTA Y RESPUESTA RAPIDA,
ESFUERZO SOSTENIDO Y AUTONOMIA
LOGISTICA. SOMOS PARTE DE LA SOLUCION,
NUNCA EL PROBLEMA

INTEROPERABILIDAD CON OTROS SERVICIOS DE
EMERGENCIA

CAPACIDAD DE DESPLEGAR EXTRANJERO. ES
IMPORTANTE DESTACAR LA POSIBILIDAD DE
EMPLEO DE LA UNIDAD EXTERIOR, UNA DE
NUESTRAS PRIMERAS PRIORIDADES Y
DESAFIOS

CANAL DE MEDIOS DE LAS FUERZAS ARMADAS

25.- PLAZO DE INTERVENCION

Desplegar en menos de 4 horas para intervenir en una
emergencia localizada en cualquier punto del territorio
peninsular

26.-DESPLIEGUE DE UNIDADES EN CLCIF 2012

Las 36 Secciones dedicadas a la lucha contra incendios
forestales son la suma de las 17 SIEN, las 12 SIER y las 7
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SZAP que, durante la Campafa de Incendios adaptan su
configuracion a este tipo de emergencias, mientras que,
durante el resto de campafias mantienen su configuracion
tipo para Riesgos Naturales, Emergencias de Rescate o

actividades propias de los Zapadores.
Acuerdo del Consefo de Ministros de 29 de junio de 2012

..... e = 350 EFECTVOS
- L (P. femenino 6% 15 mil)

BIEM IV
& SECCIONES

300 EFECTIVOS

{P. femeninc 4.4% 13 mil}

-
_% BIEM 111
7 SECCIONES
: 350 EFECTIVOS
LS {P. temenino 5,79% 17 mil)

400 EFECTVOS
(P lemenino 3,92% 15P mil)

43 Grupo de Fuerzas Aéreas y BHELEME I
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INTERVENCIONES LCIF

=200
2010

201
012

155 INTERVENCIONES
.

2009-2012
L]
1

24

g oo S
INTERVENCIONES REPARTIDAS EN TODA LA GEOGRAFIA ESPANOLA CON
PREDOMINANCIA EN ZONA NOROESTE, VALLE DEL EBRO Y LEVANTE.

[

e 1: 3.750.000 e EE Ee [ ——

27.- GRAFICO DE INTERVENCIONES UME

Intervenciones UME 2012 (1)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

Incendios
14 (3) 46 4
Forestales
Inundaciones-
2 4 5 7 3
Rescates-Seismos
Ti ntas
Rty 1 1 6 7 1
Invernales
Otros - - -
Exterior TN - - - 1 -
TOTAL 7 10 46 30 50

(1) BusquedadeMarta del Castillo
(2) Apeyo PasajerosBarajas
(3) Actuaciones (26)

(4) Actuaciones (60) g 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
i5) Incendiqurbano Ayuntamiento Ledn

Intervenciones 43
GrupoFF. AA.

Exterior TN

El grafico muestra la evolucion ascendente del nimero de
intervenciones en emergencias por incendios forestales
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de la UME, esto es debido a dos factores, 1° el aumento
de confianza en su eficacia y por tanto mas solicitada y 2°
las malas condiciones ambientales de los afios 2011 y
2012.

mincendios Forestales
INTERVENCIONES | ACTUACIONES

Rescate- Seismos

oTormentas Invemales

mOiras Intervendones

oExteror TH

2007 2008 2009 2010 201 2012

También muestra cual es el riesgo que provoca mas
catastrofes en nuestra nacion, los incendios forestales.

28.

»

- CONCLUSIONES GENERALES

iiUNIDAD MILITAR! (“MANDO CONJUNTO DE LA
ESTRUCTURA OPERATIVA DE LAS FAS”)

CUMPLIMENTA LA NUEVA MISION DE LAS FAS

INSTRUMENTO DE 12 INTERVENCION (Y
CANALIZACION) DE LAS FAS EN EMERGENCIAS

INSTRUMENTO Y HERRAMIENTA DEL ESTADO,
PERFECTAMENTE INTEGRADA EN EL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
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» MARCO NORMATIVO ADECUADO PARA
INTERVENIR (j RD. 1097/2011 )

» VALOR ANADIDO PARA LAS FAS: CAPACIDAD DE
GESTIONAR EMERGENCIAS

» PLANEAMIENTO COMPLETO, RIGUROSO Y DE
LARGO ALCANCE

» SE CARACTERIZA POR SU DISPONIBILIDAD,
INSTRUCCION, ADIESTRAMIENTO Y MOTIVACION

®» NO SUSTITUYE A NADIE SINO QUE jCOLABORA
CON TODOS!

» EXTRAORDINARIO APOYO DE LOS EJERCITOS,
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y SECTOR
PRIVADO

®» INFUNDE CONFIANZA EN LOS ESPANOLES

» ELEMENTO IMPORTANTE EN LA CULTURA Y EN
LA CONCIENCIA DE DEFENSA (“PUNTO DE
SOLDADURA”)

» SENA DE IDENTIDAD: LA HUMILDAD
» NUESTRA GUIA DE CONDUCTA:
i PARA SERVIR'!
29.- OTRAS CONSIDERACIONES
Espafia ha sido una nacién pionera. La creacion de la

UME ha constituido una solucién a la cuestion planteada,
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y es por lo que, desde su inicio, ha suscitado un gran
interés en diversos paises y organismos internacionales,
como modelo a considerar para aplicar el concepto de la
participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion de las
emergencias, constituyéndose tras casi siete afios de
actuacion, en una unidad de referencia internacional. Mas
de 32 paises, destacando por su numero los paises
iberoamericanos (13) y los paises europeos (7) desde
2009, han mostrado su interés por conocer la mision,
organizacion y actuacion de la UME.

Esta dimension se ha visto reforzada, con la publicacion
del RD. 454/2012, por el que se desarrolla la “Estructura
organica basica del Ministerio de Defensa”,
concretamente en el punto 10 de su articulo 2 establece lo
siguiente:

..... tiene como misién la intervencion en cualquier lugar
del territorio nacional y en operaciones en el exterior....."

Para desarrollar este ambito por parte de la Unidad y de
acuerdo a las instancias superiores, se han realizado las
siguientes acciones:

« Operaciones en el exterior (HAITI-2010).
» Certificacion INSARAG Equipo USAR de la UME.

 Relacion con los paises iberoamericanos.
Formacion de Cuadros de Mando en el CBE (24).

* Presentaciéon en foros internacionales.
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30.

- CONCLUSIONES “UME COMO INSTRUMENTO DE

ESTADO”

»
»
»

Reincorpora la presencia castrense a la sociedad civil
Se subordina a la Autoridad Civil, de forma natural

Ha convertido en normal y habitual la colaboracion, la
cooperacion 'y la coordinacidbn entre distintas
Administraciones

Es uno de los “INSTRUMENTOS” importantes de los
gue esta dotado el Estado para ejecutar le EES

La UME en su doble rol: INTEGRANTE DE LAS FAS
e INTEGRANTE DEL SISTEMA NACIONAL DE
POTECCION CIVIL esta llamada a un importante
protagonismo en la EES

En su actuacion se refleja la “ACCION UNICA DEL
ESTADO”

La UME se ha convertido en un elemento de
COHESION NACIONAL
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Las capacidades de la proteccion
civil municipal

Ponente: D. Julio Andrade Ruiz, Teniente de Alcalde
Delegado del Area de Gobierno de Seguridad vy
Relaciones Institucionales Internacionales del
Ayuntamiento de Malaga

MBA-Diplomado en Direccibn y Administracion de
Empresas. ESESA-EOI 2004-2005. Experto en Alta
Direccion y Habilidades Directivas. Instituto San Telmo.
2007. Administrador de Fincas. 1991. Diplomado en
Lengua Inglesa. 1988. Estudios de Ciencias Politicas.
UNED. 2000-2002. Estudios de Ciencias Empresariales.
Universidad de Méalaga. 1991-1993. Guardia Civil Auxiliar,
Academia de La Guardia Civil de Baeza. 1990-1991

Vicepresidente de Ila Comision de Participacion
Ciudadana y Gobernanza de la Federacion Espariola de
Municipios y Provincias (FEMP), desde 2008-2011.

Concejal Delegado del Area de Participacion Ciudadana,
Inmigracion y Cooperacion al Desarrollo del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga, desde Junio de 2007-Junio
2011.

Concejal Presidente de la Junta Municipal de distrito 7,
Carretera de Céadiz, desde 2008-2011.

Asesor en materia de Democracia y Gobernanza del
Gobierno del Reino Unido. Junio 2007.

203



Director del Area de Participacion y Relaciones
Ciudadanas del Ayuntamiento de Mélaga, desde junio de
2004 hasta junio 2007.

Director de la Junta Municipal del Distrito Centro del
Ayuntamiento de Malaga desde Noviembre de 1997 hasta
Mayo de 2003.

Director del Gabinete de Urbanismo, Obras y Vivienda del
Ayuntamiento de Malaga en el afio 2000.

204



PONENCIA:
1.- INTRODUCCION

Antes de entrar en el estudio de cuestiones especificas
relacionadas con la organizacion de Proteccion Civil, es
conveniente hacer algunas consideraciones generales.

Vivimos en una sociedad sometida a multiples e
importantes riesgos.

La existencia de riesgos es una constante en la historia,
no obstante en nuestra sociedad hay &ambitos vy
actividades que pueden generar situaciones capaces de
producir dafios sobre personas, los bienes o e medio
ambiente.

Si bien en ocasiones los efectos pueden ser limitados, en
otros se pueden alcanzar niveles catastroficos.

Como respuesta ante ellos, la sociedad necesita
establecer formas de proteccién que estén acorde con las
necesidades, y que le permitan desarrollarse con mayores
niveles de seguridad y bienestar.

Durante la década de los 80 se desarrolla una nueva
concepcion de la Proteccion Civil en todo el mundo y
especialmente en Europa.

La aparicibn de nuevos riesgos consecuencia del
desarrollo tecnolégico en la década de los 70, y el
surgimiento de los avances sustanciales en la
instrumentacion cientifica y técnica con que abordar las
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catastrofes, demostraron la insuficiencia en sucesos
como:

Flixborough: en Inglaterra (1974).
Los Alfagues: en Esparia (1979).
Chernobil: en URSS (1986).

Posteriormente se han desarrollado nuevas normativas
especificas y planes de prevencion y actuacion tanto
para los accidentes mayores en la actividad industrial, asi
como planes de emergencia.

Como es un hecho que vivimos en sociedad y que las
catastrofes ocurren con mas frecuencia de lo que nadie
desea, es necesario que a traves de disposiciones legales
de caracter obligatorio puedan prevenirse dichas
catastrofes, planificarse para que no ocurran 0 Ssus
consecuencias estén minimizadas.

2.- MARCO LEGAL DE LA PROTECCION CIVIL
Proteccion Civil (BOE n° 22, de 22 de Enero de 1985).

Se basa en la Constitucion, que establece la obligacion de
los poderes publicos de garantizar el derecho a la viday a
la integridad fisica, como primero y mas importante de
todos los derechos fundamentales — articulo 15-, en los
principios de unidad nacional y solidaridad territorial —
articulo 2—y la exigencia esenciales de eficacia y
coordinacion administrativa.

La ley citada contiene tres conceptos fundamentales de
Proteccion Civil.
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a) Prevencion frente ariesgos.
b) Planificacion ante catastrofes.
c) Rehabilitacién para vuelta a la normalidad.

El mismo afio se aprueba el Real Decreto 1.378/85 sobre
medidas provisionales para la actuacién en situaciones de
emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.

Finalmente, en el afio 1.992 el Real Decreto 407/92, de
24 de abril de 1.992 aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil. Esta normativa contiene las directrices
esenciales para la elaboracion de los distintos planes
territoriales, entre ellos el de Emergencia Municipal.
Define asimismo las competencias de las distintas
autoridades en la aprobacion de los planes de ambito
inferior.

Un aspecto importante para el ambito municipal es la
asignacion de la direcciéon del Plan de Proteccion de
la localidad al Alcalde de la ciudad, corroborado
posteriormente por la Ley 7/85 de Bases de Régimen
Local.

A los fundamentos juridicos anteriores afadiriamos
aquellas resoluciones o Reales Decretos Especificos que
regulan los riesgos sismicos, volcanicos, radiologica,
incendios forestales, de inundaciones, accidentes graves
con mercancias peligrosas.

También encontramos la aportacion de la Unién Europea
a este marco normativo en 1.991 y 1997, sobre la mejora
de la asistencia reciproca entre Estados miembros en
caso de catastrofes naturales o tecnologicas.
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3.- LAS CAPACIDADES DE LA PROTECCION CIVIL
MUNICIPAL

El objetivo de mi ponencia es dar a conocer las grandes
capacidades de un ayuntamiento y concretamente el de
Malaga para superar una catastrofe producida por riesgos
generales, de tal forma que puede afirmarse como dice mi
amigo y experto Rafael Vidal que no existe administracion
en Espafa que disponga de servicios, medios y recursos,
tan numerosos, aptos y prestos para su intervencion
inmediata.

La Proteccion Civil es un servicio publico y permanente,
gque se orienta a “Estudios y Prevencion” de las
situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofes
extraordinarias o calamidad publica, en las que puedan
peligrar la vida la integridad fisica de las personas, y a la
proteccion y socorro de estas y sus bienes en los casos
gue dichas situaciones se produzcan.

Todas las Administraciones cuentan, cuando activan su
Plan de Proteccién Civil, con una serie de grupos
actuantes o de intervencion, que no estan basados en
servicios especificamente creados para la proteccion civil,
sino que estan relacionados con la gestion de las
urgencias y emergencias o con la vida ordinaria de la
propia Administracion.

Si relacionamos de forma general los distintos grupos de
accion contemplados en la Norma Béasica de Proteccion
Civil, veremos:
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Grupo de Intervencion Operativa: Todos los municipios
tienen un servicio de prevencion y extincion de incendios
y salvamento.

Grupo de Sequridad: Plantilla de varios centenares de
policias locales perfectamente organizados, aparte del
apoyo que le puede proporcionar la Policia Autondémica,
en las Comunidades Autonomas que disponen de ella,
Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil, existiendo en
cualquier gran ciudad una o varias comisarias y la sede
de la comandancia provincial

Grupo__Sanitario: EI SAMUR de Madrid es algo
excepcional, algunos municipios dispone de su propio
departamento de Salud y laboratorios de analisis. En otros
municipios existe una seccion sanitaria adscrita al cuerpo
de bomberos (Malaga). En todo caso siempre se dispone
los servicios sanitarios de la Comunidad Autonoma: 061,
centros hospitalarios y sistema de salud.

Grupo de Rehabilitacion de Servicios Esenciales:
Brigadas de obras, de alumbrado publico, de inspeccion
de edificios, etc., aparte de una serie de empresas
publicas municipales, que atienden al agua, limpieza,
recogida de residuos solidos urbanos, residuos
peligrosos, jardines, etc., miles de personas, bien
estructuradas y con medios mas que suficientes para
servir ante una catastrofe. Ademas empresas de servicios
publicos, como telefonia, electricidad, gas,
construcciones, etc., para poder disponer de sus
capacidades ante una emergencia.
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Grupo de Asistencia Social: Departamentos propios de
asistencia  social, abarcando apoyo psicolégico,
albergues, nifios, mujeres maltratadas, etc.. Se gestionan
polideportivos, que son excelentes albergues en caso de
evacuaciones. También se dispone de comedores
publicos y albergues solidarios. Apoyo en grandes
superficies que en el plazo de horas pueden proveer de
comida, ropa, menaje.

Grupo Logistico: Empresas municipales de transporte de
viajeros; con camiones, vehiculos de transportes de
materiales, buses para traslados; empresa funeraria
publica o adscrita mediante convenio; centro de control de
trafico. Ademas de taxis y empresas logisticas del sector
gque apoyarian. Ejemplo Malaga Centro Logistico
Emergencias.

Grupo de Transmisiones y Comunicaciones: Servicios
de informéatica y telecomunicaciones, capaces de
gestionar las comunicaciones y sistemas de informacion
necesarios ante una emergencia e integrar los de otros
cuerpos y entidades ajenas al municipio, como Cuerpo
Nacional de Policia, Guardia Civil, Centros de
Coordinacion Operativa de otras administraciones, etc.
Centro Municipal de Emergencias en Malaga.

La proteccion civil es la organizacion de la sociedad ante
una catastrofe y no hay Administracion que puede estar
mejor situada, que la Municipal, para poder dar respuesta
inmediata a cualquier catastrofe, por ello es necesario
gue el Plan de Emergencia Municipal sea asumido por
la Corporacion y sus organos de gestion, no exclusivo de
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Proteccion Civil, cada uno de los grupos operativos que
se han relacionado tiene que tener un mando.

4.- DEFINICION DE PROTECCION CIVIL

La defensa de la vida y la integridad fisica la proteccion de
los bienes y el medio ambiente, son valores que exige la
contribucion de todos los recursos disponibles en las
situaciones de emergencia con la participacion de todos
(Administraciones publicas, Organizaciones Privadas, y
también los ciudadanos), canalizando su participacion a
través de las Agrupaciones de Voluntarios.
Concretandose estas ultimas en funciones y labores de
prevencion, sociales y de rehabilitacion, y si fuese
necesario en intervencion.

Luego englobamos en estas actuaciones de Proteccion
Civil a “Toda la Sociedad”.

Por ello podemos definir la Proteccion Civil como: “Un
Servicio publico, permanente, en el que interviene el
conjunto de las Administraciones publicas, asi como
las Entidades privadas y los Ciudadanos en general,
dirigido a la prevencion de las personas y bienes ante
situaciones de emergencia y especialmente ante
aquellas calificadas como de grave riesgo, catastrofe
o calamidad publica”

5.- FORMACION CIUDADANA

El objetivo de la Proteccion Civil es, segun el articulo 1°
de la Ley 2/85, el estudio y prevencion de las situaciones
de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, y la
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proteccion de las personas y los bienes en los casos en
gue dichas situaciones se produzcan.

En este sentido la formacion de los ciudadanos en
tareas de autoproteccion y de apoyo a la proteccién
civil, debe ser misiéon preferente en el ambito
municipal

6.-PRINCIPIOS DE LA PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

Para la consecucion de estos objetivos, la Proteccion Civil
actia a través de distintos procedimientos de ordenacion,
coordinacion y direccion de los diferentes servicios
publicos. Para ello, es necesario tener muy en cuenta los
siguientes criterios:

1) Autonomia de organizacion y gestion: La
Administracion Municipal tiene capacidad suficiente
para organizar su gestion, en funcion de:

- La titularidad de los servicios relacionados con
la Proteccion Civil

- La disposicion de medios humanos y materiales
para dichos servicios.

- Las caracteristicas y ambito de los riesgos que
afecten término municipal.

- La efectiva capacidad de intervencion operativa
frente a la emergencia.

2) Coordinacion: Es necesaria una eficaz
coordinacion de la estructura organica y de los
recursos operativos utilizables. También es
indispensable la coordinacion de las actuaciones
para responder apropiadamente frente a una
situacion de emergencia, de forma que no se
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3)

4)

5)

6)

7

8)

produzcan disfunciones en las lineas jerarquicas de
mando.

Complementariedad: Es el unico modo de lograr
la optimizacién indispensable en el conjunto de las
actuaciones, evitando asi tanto la duplicidad como
la ausencia de medios y recursos humanos y
materiales. Este principio preside la Administracion
Municipal.

Subsidiaridad: Principio fundamental de la Unién
Europea de que la administracion mas cercana al
ciudadano sea la que resuelva sus problemas,
siempre que tenga medios para ello. La gran
cantidad de recursos de una gran ciudad, posibilita
gque practicamente casi la totalidad de las
emergencias puedan ser resueltas con medios
propios, recayendo en las administraciones
superiores aquellos de una gran especializacion.
Solidaridad: La solidaridad es fundamental para
lograr una accién coordinada, ya que afecta a
todas las Administraciones Publicas y a los
ciudadanos en su conjunto. La solidaridad en un
municipio es una constante diaria.

Integrabilidad: La proteccion civil municipal se
integra en el Plan Territorial de la Comunidad
Auténoma, que es su plan director y en los distintos
planes especiales.

Informacién: Se debe garantizar una informacion
completa y extensiva sobre los riesgos, medios,
recursos, organizacion a los ciudadanos, asi como
a otras administraciones publicas.

Planificacidon: Cualquier accion de Proteccion Civil
debe ser planificada previamente, atendiendo a
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unos criterios generales comunes que aseguren la
total coherencia y posible integracion entre todas
ellas.

7.- FUNCIONES Y FASES DE LA PROTECCION CIVIL
MUNICIPAL

Las funciones basicas de la Proteccion Civil como servicio
publico son basicamente, las cinco que a continuacion se
nombran:

(1) Prevision: analizar los supuestos riesgos, sus
causas y efectos, asi como las zonas del territorio
gque pudieran resultar afectadas (mapas de
riesgos).

(2) Prevencion: estudio e implantacion de las medidas
oportunas para observar, evitar o reducir las
situaciones de riesgo potencial y los dafios que de
ellos pudieran derivarse.

(3) Planificacion: definir las lineas de actuacion y
elaborar los Planes de Emergencia para hacer
frente a las situaciones de riesgo que pudieran
presentarse.

(4) Intervencion: actuar para proteger y socorrer a las
personas y a sus bienes (eliminando y reduciendo
los dafios y las pérdidas).

(5) Rehabilitacion: asistencia y apoyo a
reconstruccion con el fin de restablecer los
servicios publicos esenciales que garanticen la
vuelta a la normalidad.

A estas funciones se le debe afadir otra complementaria,
la de formacion ya mencionada anteriormente.
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8.- NIVEL MUNICIPAL EN EL SISTEMA DE
PROTECCION CIVIL

La Proteccion Civil se articula en tres niveles: Estatal,
Autondémico y Local, en los que se concibe como servicio
publico que, ordena, planifica, coordina, y dirige a todos
los actuantes.

Todo ello requiere una estructura operativa con un mando
unico a definir en los planes de los diferentes niveles.
Cuando la naturaleza y extension del riesgo, el alcance de
la situacion de emergencia o los medios y recursos a
movilizar, excedan las competencias de una determinada
Administracion, la direccion y coordinacion de las
actuaciones pasara a la autoridad del nivel superior. El
mando unico municipal es el Alcalde.

El concepto de mando Unico busca la maxima eficacia
operativa posible ante la emergencia, implicando
decisiones adoptadas y transmitidas por un organo a la
cadena de mando establecida.

Esta organizacion viene dada por el Plan Territorial de
cada Comunidad Auténoma, de forma que los
ayuntamientos elaboraran y aprobaran sus propios Planes
de Emergencia siguiendo las directrices de este, dichos
planes seran homologados.

Por su parte, en un gran municipio existe un conjunto de
elementos que necesitan planes especificos de proteccion
civil, siendo plan director para ellos el Plan de
Emergencia Municipal, debiendo aprobarse vy
homologarse todos estos planes subordinados:
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(1) Planes de Autoproteccion, acogidos a la Norma
Basica de Autoproteccion.

(2) Planes ante grandes concentraciones humanas.

(3) Planes sobre ferias, actividades deportivas y
eventos que pueden generar riesgo.

(4) Posibles planes especificos de distrito o barrio.

(5) Planes ante riesgos especificos con fuerte
incidencia en el término municipal.

9.- SERVICIO DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

En Malaga el Servicio de Proteccion Civil depende
funcionalmente del Coordinador General del Area de
Seguridad y en su organizacion podemos distinguir:

Un Area técnica: la Oficina de Analisis de Riesgos con
dotacion especifica de funcionarios, que garantiza el
adecuado desarrollo y continuidad de los programas de
Proteccion Civil:

(1) Promueve la prevencion y planifica programas de
identificacion de las situaciones potenciales de
riesgo. Dispone de instrumentos de inspeccion y
sancion de la normativa vigente en dicha materia.

(2) Estudia y analiza los riesgos habituales del término
municipal y confecciona el catadlogo de los medios y
recursos disponibles para hacer frente a las
emergencias.

(3) Elabora y mantiene actualizados los Planes de
actuacion para hacer frente a las emergencias
segun las directrices de la Norma Basica de
Proteccion Civil.
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(4) Activa y desactiva el Plan Municipal de
Emergencias.

(5) Dirige y coordina la intervencion de medios y
servicios operativos municipales, asi como aquellos
de otras administraciones o particulares, de
acuerdo con lo previsto en los Planes Municipales
homologados de Proteccién Civil.

(6) Rehabilita los servicios publicos afectados por la
emergencia.

(7) Promueve y mantiene al dia la formacion e
informacion de la poblacion residente, sobre
riesgos potenciales existentes, los planes de
actuacion previstos y los comportamientos a
adoptar en cada caso. Promueve la capacitacion
del personal municipal y de otras administraciones
del término.

(8) Garantiza, tanto en situaciones de normalidad
como de emergencia, el acceso a todas las
informaciones  disponibles en materia de
Proteccion Civil a los organismos de Proteccion
Civil de la Administracion Publica.

(9) Desarrolla las funciones preventivas de la Ley 2/85,
sobre Proteccion Civil.

Una Estructura de apoyo, que corresponde a la
colaboracion ciudadana y prestacion solidaria: La
Agrupacion de Voluntarios de Proteccion Civil de
caracter humanitario y altruista que se integra en el
esquema de gestion de emergencia y que esta dirigida al
estudio y prevencion de situaciones de grave riesgo o
catastrofe, asi como a colaborar en la prevencion y
socorro de personas cuando sean requerido para ello.
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Tras la solicitud de ingreso correspondiente y la
superacion de prueba de actitud hay un proceso formativo
gue supone la aceptacidon plena de su Reglamento
funcional.

Es una modalidad de voluntariado, desinteresada,
humanitaria y de solidaridad.

Sus objetivos y funciones tienen las siguientes
consideraciones:

(1) Actuaciones de apoyo y complementarias a las
desarrolladas por los servicios profesionales, y en
razon a sus posibilidades y capacitacion.

(2) Centran su actuacion, de forma permanente y
regularizada, en el campo preventivo y operativo de
la gestion de las emergencias.

(3) S6lo en el caso de ausencia 0 manifiesta
insuficiencia de otros servicios publicos de
emergencia seran utilizadas como apoyo auxiliar
en tareas de intervencion ante siniestros o
emergencias menores.

(4) Sus integrantes han de tener una formacién basica
en emergencias y proteccion civil y contaran con
material especifico. Sus funciones se centrara en:

PREVENCION:

Participacion en campafas de
informacion y divulgacion
relacionados con la Proteccion Civil.

Colaboracion en la aplicacion de
normativa de prevencion y
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participacion en la divulgacion de
planes de autoproteccion.

APOYO OPERATIVO:

Participacion en dispositivos
operativos de caracter preventivo.

Apoyo, segun procedimientos
establecidos, a los servicios
operativos de emergencia.

Colaboracion en las areas de
dispositivo logistico y accion social en
emergencias: evacuacion alberge, etc.

La Agrupacién de Voluntarios, como estructura de
apoyo de los Servicios de Proteccion Civil, debe situar su
fundamento o justificacion en la actuacion en torno a la
herramienta fundamental de Proteccion Civil que son los
Planes de Emergencia, como nucleo central de la
Proteccion Civil.

En este sentido el marco de actuacion de la Agrupacion
de Voluntarios en los Planes de Emergencia viene,
condicionada por una serie de caracteristicas
organizativas, como son:

(1) Prestacion Voluntaria
(2) Composicion variable y discontinua.

(3) Existencia de diferentes niveles de disponibilidad y
de capacitacion.
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(4) Teniendo en cuenta estas caracteristicas podemos
establecer el marco de actuacion dentro de los
Planes de Emergencia.

(5) En el desarrollo del Plan:

a) Recogida de informacion.

b) Colaboracion en la inspecciones en las zonas e
instalaciones de riesgo.

c) Participacibn en programas formativos y
divulgativas.

(6) En la Activacion del Plan:

a) Apoyo a los Centros de Coordinacion.

b) Apoyo a los Servicios de intervencion.

c) Colaboracion en tareas de soporte logistico y
accion social.

(7) En el contexto de la rehabilitacion:

a) Recogida de informacion y evacuacion
b) Informacion a afectados.
c) Apoyo en las tareas de reconstruccion.
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Plan de Emergencia Municipal de
Malaga

Dada la especificidad del tema, se considera como una
ponencia independiente, impartida por el mismo ponente
Julio Andrade.

OBJETIVOS GENERALES DE UN PLAN DE
EMERGENCIA

Definir procedimientos para actuar en caso de desastre o
amenaza.

Desarrollar en las personas destrezas y condiciones, que
les permitan actuar rapida y coordinadamente frente a la
emergencia

MARCO LEGAL

a) Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil

b) Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto sobre
“medidas provisionales para la actuacion en
situaciones de emergencia”

c) Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, del
ministerio de Interior, por el que se aprueba la
Norma Basica de Proteccion Civil

d) Plan territorial de emergencia de Andalucia, de 8
de octubre de 1998, de la C.A. de Andalucia

LOS PLANES DE EMERGENCIA
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No se puede plantear la actuacién de emergencia desde
la improvisacion.

Es necesario disefar previamente las formas de actuacion
con objeto de garantizar la organizacion, coordinacion y
direccién, adaptandose a las circunstancias especificas.

La planificacion configura el eje fundamental de la
actuaciéon ante emergencia.

Frente a los ya superados planteamientos asistenciales
dirigidos exclusivamente al socorro tras la catastrofe,
arranca de prevision y la prevencion, incorpora los
operativos de intervencion y socorro y se extiende hasta
la rehabilitacion.

PEM DE MALAGA

En la actuacion en emergencia, y por consiguiente en
la planificacion se debe establecer un equilibrio entre
los marcos competenciales y los principios de
solidaridad, eficaciay coordinacion.

Podemos resefiar con caracter principal dos tipos de
Planes:

1° Planes Territoriales.
2° Planes Especiales.

Los planes Territoriales estan dirigidos a emergencia
Generales

Los planes Especiales se elaboran para hacer frente a
riesgos Especificos.
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El Plan de Emergencia Municipal (PEM) es un plan
Territorial aplicado al ambito de Malaga ante situaciones
de Grave Riesgo o Catastrofe.

En situaciones de emergencia, la totalidad de la
organizacion municipal adoptara la estructura operativa
prevista en el correspondiente Plan, con la definicion de
los respectivos Organos: directivo, operativo y de apoyo,
gue intervendra para hacer frente a dicha emergencia.

El érgano directivo estara compuesto por el propio Alcalde
en su calidad de maximo responsable municipal de
Proteccion Civil; por el Concejal Delegado de Proteccion
Civil; por el Coordinador del Area de Seguridad, contara
con el apoyo de un Consejo Asesor con la participacion,
entre otros, de los responsables operativos de los grupos
operativos y de apoyo.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Identificacion. Se valoraran entre otros los indices
especificos de cada uno de los riesgos potenciales:

a) Inundaciones.

b) Vientos.

c) Sequias.

d) Sismos geologicos

e) Incendios forestales.

f) Industria.

g) Transporte de Mercancias Peligrosas.
h) Circulacion.

i) Concentraciones humanas.

j) Playas del litoral.
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Todo ello en relacion con los dafios y experiencias de
ocurrencia estimada o previsible en cada riesgo.

ESTRUCTURA DEL PEM

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PEM

COMITE
ASESOR

CENTRO DE
COORDINACION
OPERATIVA
LOCAL

" GRUPO GRUPO
quF:#J:SO QE%TJL;T[?AD INTERVENCION ASISTENCIA
= . = . OPERATIVA TECNICA

ORGANOS DEL PLAN:

GABINETE DE
INFORMACION
(PRENSA)

GRUPO
ACCION

SOCIAL

e E| Director del Plan de FUNCIONES:
Emergencia Municipal Declarar formalmente
es el Alcalde la aplicacion Plan

- Fijar objetivos y misiones
Prioritarias.

- Solicitar medios
extramunicipales

- Acordar la desactivacion
Plan

PLAN EMERGENCIAMUNICIPAL
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ORGANOS DEL PLAN:

ACEemD

COMITEAS

e COMPOSICION: FUNCIONES:
e Jefes de Grupos - Andlisis situacion emergencia.
Actuacion
¢ Responsables - Asesoramiento Director Plan.
servicios publicos y
privados

: - Propuesta medidas actuacion
* Personal Técnico P

e Jefe de Policia Local

e afesanicilocalPC - Determinacién informacion a

suministrar

PLAN EMERGENCIAMUNICIPAL

ORGANOS DEL PLAN:

GABINETE INI AC

FUNCIONES:
) - Informar a poblacién y
e COMPOSICION: e ,
: - Comunicacion evolucion
e Gabinete Prensa &icash
e Medios de
comunicacion - Transmitir a poblacién

consejos dados por la
Direccién del Plan

PLAN EMERGENCIAMUNICIPAL
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ORGANOS DEL PLAN:

e COMPOSICION:
o Jefe

¢ Jefes Servicios
Intervencion

e UBICACION:
e Permanente
¢ Fijada en el Plan

PLAN EMERGENCIAMUNICIPAL

ORGANOS DEL PLAN:

GRUPO ¢

GLIRIDA

FUNCIONES:
- Recepcion informacion
Suceso.

- Coordinacién de las
actuaciones entre Direccion y
Grupos de Accién

- Ejecucion 6rdenes
emanadas Direccion

YAD
JHALY

COMPOSICION:

e Fuerzasy Cuerpos de
Seguridad:

ePolicia Local
eGuardia Civil
ePolicia Nacional
eVigilantes jurados

FUNCIONES:

- Mantenimiento orden y
seguridad zona siniestrada.

- Facilitar cumplimiento
misiones resto grupos

- |dentificacion de fallecidos
Elc?
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ORGANOS DEL PLAN:

UPO INTERVENCION OPERATIVA

o COMPOSICION: FUNCIONES:
e Bomberos - Rescate y salvamento
* Unidades especiales personasy bienes
rescate

e Servicio obras - Minimizacion efectos.

e Otros
-Control de las causas que
originaron el siniestro

PLAN EMERGENCIAMUNICIPAL

ORGANOS DEL PLAN:

GRUPO SANITARIO

e COMPOSICION: FUNC'ONSSE
* Personal sanitario CRerstltrde
¢ Centros hospitalarios Clasi : y
« Transporte sanitario -Clasificacién victimas
- Atencion “in situ”

-Evacuacion heridos a centros
Hospitalarios

- Adopcién medidas
PLAN EMERGENCIAMUNICIPAL profilacticas
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ORGANOS DEL PLAN:

GRUPO SANITARIO

e COMPOSICION: FUNC'ONSSE
¢ Personal sanitario - Regealelinnes
¢ Centros hospitalarios x : :
« Transporte sanitario -Clasificacién victimas
- Atencion “in situ”

-Evacuacion heridos a centros
Hospitalarios

- Adopcién medidas
PLAN EMERGENCIAMUNICIPAL profilacticas

ORGANOS DEL PLAN:

) FUNCIONES:
* COMPOSICION: - Atencion psicoldgica a la
e Asistentes sociales Poblacién.

e Psic6logos

- Suministro alimentos y bebida
a damnificados

- Auxilio general a la poblacion

PLAN EMERGENCIAMUNICIPAL
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ORGANOS DEL PLAN:

o~ = e

GRUPO ASISTENCIA TECNICA

e COMPOSICION:

e Empresas y servicios FUNCIONES:
prestatarios de

suministros basicos:
sAgua.
oluz
sTeléfono
eGas
eTransportes
eObras

- Rehabilitacion servicios
Esenciales

-Valoracién dafos

PLAN EMERGENCIAMUNICIPAL

CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOPAL)

Es el instrumento que utilizaré el PEM para la direccion y
coordinacion de las operaciones propias del mismo y
dispone de la siguiente Organizacion y Estructura:

l.
Il.
Il.
V.
V.
VI.

Sala de Crisis y Gabinete de Coordinacion.
Gabinete de prensa y Secretaria General Técnica.
Centro de Control de Emergencias.

Gabinete Técnico de Proteccion Civil.

Oficina Técnica de Planes de Emergencias.
Oficina de Informacién y Proceso de Datos.
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112

CENTRO DE
COORDINACION
CECEM

; OTROS
PROTECCION SERVICIOS,

CIVIL 061, etc.

v v

POLICIA SERVICIOS SERVICIOS

BOMBEROS SANITARIOS SOCIALES

LOCAL

OPERATIVIDAD DEL PEM

El PEM establece para los distintos Organos que componen su Estructura,
las actuaciones que deben ejecutar en funcion de la gravedad, el
ambito territorial y los medios y recursos a movilizar.

Las Emergencias, segun los dafios sobre personas, bienes y medio
ambiente, se clasifican en distintos niveles :

-

CLASIFICACION

Estos niveles pueden ser considerados dentro de cada una de las distintas Fases de
Emergencia.

MEDIDAS DE PROTECCION A LA POBLACION
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Son las que hacen referencia a la protecciéon de la
integridad fisica de las personas en las zonas afectadas y
a facilitar actitudes de colaboracién y autoproteccion,
segun las siguientes:

(1) Avisos a la poblacién.
(2) Alojamiento.

(3) Evacuacion.

(4) Confinamiento.

(5) Seguridad ciudadana.
(6) Control de accesos.

(7) Valoracion del impacto.
(8) Asistencia sanitaria.

231








