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EL ATENTANDO DE NIZA DE 15.07.2016

Sobrecogidos por el nuevo atentado en Niza, con el asesinato de 84 personas
y mas de cien heridos, acto que ha tenido gran resonancia en los medios
occidentales, pero que, en realidad, es uno mas entre los muchos que se
realizan a diario en el planeta.
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En lo que va de 2016 cerca de mil personas han sido asesinadas por la
barbarie terrorista, siendo en un 99 % protagonizado por el tandem DAESH —
Al Qada.

Bagdad, Estambul, Paris, Bruselas, Lahore (Pakistan), Dikwa (Nigeria),
falleciendo centenares de personas en los producidos fuera de Europa.

Las autoridades galas mostraron indecision, en un primer momento, en asignar
la autoria a un grupo concreto, como si ello fuera lo mas importante, como si
los asesinados por el terrorismo islamista fuera mas peligroso que el un loco o
lobo solitario, cuando en realidad, lo importante es el hecho en si, la muestra
de que la “sociedad del riesgo” se acrecienta, no solo por las emergencias



industriales y naturales, sino principalmente por las causadas por la mano del
hombre.

ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD, LEYES Y RESPONSABILIDADES *

La Estrategia Europea de Seguridad, aprobada en 2003, aunque su ultima
actualizacion data de 2011, expone una forma compartida de hacer frente a las
amenazas que inciden sobre el territorio y los habitantes de la Union,
principalmente en la llamada “asimétrica”, materializada en el terrorismo.

En 2011, el Gobierno socialista de Rodriguez Zapatero, aprobo la “Estrategia
Espafola de Seguridad. Una responsabilidad de todos”, la cual desde su
mismo titulo apunta que no existen “neutrales” en lo que respecta a la
seguridad, y de hecho expresa en su capitulo I, la necesidad de promover una
mayor cultura de seguridad y de “impulsar la educacion de los profesionales de
sectores muy diversos y, en general, de los ciudadanos, en estas materias” (el
subrayado es del autor).

En 2013 accede al Gobierno el partido Popular y aprueba un nuevo texto con el
titulo “Estrategia de Seguridad Nacional. Un proyecto compartido”, aunque
advierte en el escrito de aprobacion, que “contina y revisa la Estrategia
Espafola de Seguridad, aprobada en 2011, adaptando y actualizando los
contenidos ..."”, es decir que en materia de seguridad y defensa , se mantienen
las lineas centrales de la primigenia estrategia, promoviendo “la participacién
del ciudadano y la colaboracion publico privada”, haciendo en los diversos
capitulos continuas referencias a la participacion y coordinacion de la sociedad
civil, tanto de forma colectiva como individual.

Basandose en las premisas anteriores, principalmente en la proveniente de
forma textual de la Estrategia de 2011, promovida por el Gobierno del PSOE,
que anteriormente se ha citado: la necesidad de promover una mayor cultura
de seguridad y de “impulsar la educacién de los profesionales de sectores muy
diversos y, en general, de los ciudadanos, en estas materias”, por parte del
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), se ha elaborado en
colaboracién con prestigiosos profesores universitarios, unidades didacticas,
como guias para los centros de ensefianza, para impulsar el concepto de
defensa entre los alumnos de primaria, secundaria, FP y bachillerato 2. Se ha
impartido en el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional un curso
para personal docente de la comunidad de Madrid, asistiendo 40 profesores, en
realidad un grano de arena en la inmensidad del desconocimiento sobre el
tema. Anteriormente se han intentado iniciativas similares, aunque la

! Dado su relativo desconocimiento, se remite como anejo al presente trabajo.
2 http://www.uma.es/foroparalapazenelmediterraneo/?p=5659 En este enlace de la pagina web
del Foro para la paz en el Mediterraneo se tiene cumplida informacion, proveniente del IEEE.
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demagogia de determinados politicos y lideres de opinion, calificando el hecho
como “militarizar a los jovenes” han dado al traste con todas ellas, esperando
que la iniciada en 2016 tenga mejor suerte.

Como forma de impulsar la seguridad de todos, incidiendo en el terrorismo
internacional, se han aprobado una serie de leyes en los ultimos afios, las
cuales aun no han sido "digeridas” convenientemente por la llamada “sociedad
civil’, encontrandose entre ellas, la Ley 8/2011 de infraestructuras criticas; la
5/2014 de Seguridad Privada; la 4/2015, de proteccion de la seguridad
ciudadana; la 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil y por altimo la
Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional 3, la cual aunque no
tiene el rango de orgéanica, que si dispone la de seguridad ciudadana, debe
considerarse la cuspide la seguridad, por debajo de la estrategia nacional de
seguridad.

No es cuestion de entrar de forma detallada en ellas, aunque conviene
reflexionar sobre la dltima, en cuyo preambulo, verdadera filosofia de
intenciones del legislador, se definen los conceptos relacionados con la
seguridad y se indica expresamente que la “Seguridad Nacional debe ser
considerada un objetivo compartido por las diferentes Administraciones, estatal,
autonémica y local, los érganos constitucionales, en especial las Cortes
Generales, el sector privado y la sociedad civil ...” (también el subrayado es del
autor).

Si nos vamos al concepto de sociedad civil nos encontramos que de acuerdo
con el derecho, es la existencia de un contrato entre dos 0 mas personas, pero
no se refiere la ley a esta acepcion, sino a la definicion que marca la ciencia
politica, por la cual debe entenderse por sociedad civil, en un estado
democrético, al conjunto de todos los individuos y de las entidades privada, es
decir que con ello todos tenemos el deber de contribuir a nuestra seguridad
nacional, sin que pueda un sujeto considerar que el precepto no va con él, al no
disponer de los conocimientos suficientes u objetar en conciencia.

La propia Ley fija en sus articulos 7 y 8 las colaboraciones de las entidades
privadas y la participacion ciudadana en la Seguridad Nacional.

En una reciente Jornada informativa sobre las infraestructuras criticas en el
sector del agua *, exponia a los asistentes:

Debe quedar claro en la mente de los directivos de las empresas de
servicios esenciales, entre ellas, las de abastecimiento vy

® Se adjunta como anejo al presente trabajo.
* Péaginas web: www.asa-andalucia.es; http://jornadas.asa-andalucia.es/programa.php y
http://www.uma.es/foroparalapazenelmediterraneo/?p=5791
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saneamiento de agua, que forman parte del Sistema Nacional de
Seguridad, con todas las obligaciones que ello conlleva.

En el articulo 21.7, da pie a que sea convocado al Consejo de
Seguridad Nacional, las personas fisicas y juridicas cuya
contribucién se considere relevante a la vista de los asuntos a tratar
en el orden del dia.

No parece que haga falta insistir mas sobre los aspectos legales del problema.

DiR 7DE JULIO DE 2016
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¢ESTAMOS EN GUERRA?

El concepto “querra”

En las distintas “doctrinas” militares de los ejércitos occidentales, aunque hay
gue imaginarse que la cuestion es de caracter general, no se quiere definir el
concepto de guerra. Hasta hace relativamente poco tiempo se consideraba la
“guerra” como una lucha armada entre dos o0 mas potencias o entre grupos de
una misma nacion.

Los filésofos de la guerra la definian como la confrontacion de dos o mas
poderes soberanos que se encontraban en oposicion de intereses, definicion
totalmente superada.



Entrando en internet hay definiciones para todos los gustos, siendo mayoria la
que consideran a la guerra como la forma mas grave de conflicto politico-social
entre dos 0 mas grupos humanos.

Hoy en dia y dentro del ambito castrense se considera a la guerra como una
lucha armada y sangrienta entre agrupaciones organizadas, teniendo como
finalidad combatir al adversario hasta que uno de los dos se hay impuesto al
otro >, definicién que parece acertada, dado que no es excluyente.

En las publicaciones OTAN, mas que definir el concepto, se dirige a la finalidad
de la guerra, es decir “combatir al enemigo hasta que uno de los dos se haya
impuesto al otro” °.

En la actual confrontacion mundial, se enfrentan en dos bandos, mas o menos
definidos, por una parte la Sociedad de Naciones y por otro las organizaciones
terroristas con preeminencia las islamistas, aunque existen otras, algunas
independientes, pero otras con lazos mas o menos fuertes con la internacional
del terror, compuesto por DAESH o ISIS y Al-Qaeda.

Segun esto podremos afirmar que nos encontramos en guerra.

El espacio de la guerra

Las doctrinas militares mas tradicionales dividian el territorio, en caso de
conflicto bélico, de la siguiente manera:

Teatro de la Guerra.
Teatro de Operaciones.
Zona de Operaciones.
Zona del Interior.

a0 op

Por Teatro de la Guerra se entendian, los espacios terrestres, maritimos y
aéreos afectados por la guerra en cualquier forma. Por ejemplo en la Segunda
Guerra Mundial, se entendia como tal a todo el orbe, con la salvedad de que no
habia un “mando supremo”, sino que la direccién la guerra se ejercia por los
altos dignatarios de los paises en guerra.

Este teatro se dividia en “teatros de operaciones”, por ejemplo el de Europa,
Pacifico, Oriental, etc. y a su vez en “zonas de operaciones”, como Norte de
Africa, Italia, Francia, Malasia, Pacifico central, etc., existiendo en cada uno de
ellos un mando supremo, que lo ejercia por delegacion del de la guerra.

> ESTADO MAYOR DEL EJERCITO. DO1-001. Doctrina. Empleo de la Fuerza terrestre.
Publicacién de 1996.

® OTAN. STANAG 2868. ATP-35 (B). Doctrina tactica de la Fuerza Terrestre. Promulgada en
diciembre de 1995.



Se consideraban “zonas del interior”, aquellos territorios, dependientes de los
beligerantes, no afectados directamente por el conflicto, aunque conforme
avanzaba el poder del arma aérea, este territorio se difuminaba, con excepcién
del norteamericano que en ningln momento estuvo amenazado directamente.
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El Windmill Theatre (Teatro del Molino de Viento) fue uno de los poco que
permanecio abierto durante todos los dias de la Segunda Guerra Mundial,
excepto unos dias en septiembre de 1939. ¢ Podia ser afectado por las bombas
de la aviaciéon alemana?, por supuesto que si, pero habia objetivos mucho mas
importantes. La realidad es que la “vida civil” en las zonas del interior, era casi
normal, con diferencias, como la falta de jévenes masculinos, que estaban en
el frente, la asuncion de muchas funciones por parte de la mujeres, pero habia
periddicos, cafeteria, tiendas de moda, etc.

Se ha reforzado la palabra “frente”, para indicar que constituia la linea o zona
de separacién entre los dos bandos en conflictos.

Si consideramos que la lucha contra el yihadismo radical y violento, es una
guerra, podemos observar que no hay “frentes”, como lo demuestran los
recientes atentados de Niza, Estambul, ..., o el que afectd a los espafioles en
su corazén, el 11 de marzo de 2004. El frente esta en todas partes.

Tenemos, por lo tanto, una nueva concepcion de guerra, en donde se enfrentan
dos agrupaciones humanas, sin existencia de frentes de separacion definidos.

Las batallas y combates




Desde Sun Tzu hasta nuestro pasado reciente, la guerra se materializaba en
batallas, que de una forma sucesiva o simultanea, pretendia alcanzar unos
objetivos estratégicos, con la finalidad ultima de imponer sus condiciones al
adversario.

Identifiguemos pues a batalla con objetivo estratégico.

A su vez la batalla se componia de combates, con objetivos parciales, aunque
siempre relacionado con el estratégico fijado para la batalla y con la finalidad
de vencer al contrario.

¢ Tenemos en esta nueva forma de guerra contra el terrorismo batallas y
combates?
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Tenemos que despojarnos de la mentalidad tradicional de guerra, arraigada por
los miles de afios, en nuestras mentes y asimilar los conceptos castrenses al
nuevo orden de confrontacion bélica.

Por ejemplo en 2004, Al-Qaeda (no existia DAESH), presenté batalla en
Espafia, aliado con ETA ', aunque a posteriori, viendo el horror causado y la

" Cualquier analista de inteligencia puede afirmar que es “demasiada” coincidencia la existencia
de dos convoyes con 500 kilos de explosivos, uno transportado por ETA y controlado por las
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perturbacion que iban a tener sus planteamientos ideologicos, borraron todas
las huellas de dicha alianza, con la connivencia inocente de fuerzas politicas
democraticas espafiolas. Presentd batalla en los atentado de Madrid, con un
objetivo estratégico: evitar que el partido gobernante siguiera en el poder y de
esta forma disminuir la presion que se ejercia en Irak.

La batalla se produjo y ¢se consiguid el objetivo estratégico?, sin la menor
duda, facilitandose con ello un gobierno que iba a plantear como causa de
aquella barbarie, la colaboracion prestada a la coalicion internacional en Irak.
Este gobierno y como primera decision, ordend la retirada del contingente
espafnol, dejando una “brecha” en el cordon defensivo, de cientos de
kilometros, causando cuantiosas bajas a los soldados de otras nacionalidades.

Desde hace cerca de dos afos se estan produciendo en Francia atentados con
la misma autoria, en el actual teatro de la guerra, se podria denominar a la
sucesion de ellos la “batalla de Francia”, compuesta por combates, que son los
distintos atentados y a su vez, compuestos de otros parciales, pero el objetivo
estratégico no es el de domefar al Gobierno francés, sino advertir a otros
gobiernos, europeos que en caso de asumir la postura de Francia frente al
terrorismo internacional, se les abriran frentes de combate 8.

Los gobiernos europeos y practicamente los de todo el mundo, han mostrado
Su enérgica repulsa por el atentado de Niza y por los anteriores, fueran en el
continente que fueran, pero en algunos casos, como en las declaraciones
efectuadas por el lider politico de “podemos”, que de forma contradictoria y
abriendo brecha en el muro de contencién contra el yihadismo radical,
manifiesta, por una parte que “no caben diferencias entre las fuerzas politicas
ante el terrorismo” y a continuacion reprocha a la propia Union Europea su
estrategia en Irak y Siria. Estas declaraciones deben considerarse como
objetivos tacticos alcanzados por DAESH, dado que no solamente es la voz de
Pablo Iglesias, sino también de muchos de sus partidarios.

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y otro que fue precisamente el que causé la mayor matanza
acaecida en nuestra Patria por el terrorismo.

® Terminado el trabajo, surge la noticia del atentado en un tren aleméan (Baviera), por un radical
afgano, siendo reivindicado el atentado por ISIS/DAESH. El hecho al deberse a un “lobo
solitario” no invalida el planteamiento extratégico.
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La finalidad ultima del yihadismo radical es el sometimiento del mundo a la méas
estricta ortodoxia (segun ellos) coranica y la forma de conseguirlo no es
conquistando territorios, sino las “mentes” de los que ni piensan como ellos,
incluso en caso de dominar sus mentes, llevarles al convencimiento es
necesario rendirse a su ideologia y haciéndolo, al menos podran vivir, no en
paz, sino siguiendo sus instrucciones, porque en caso contrario su resistencia a
lo Unico que les llevara es a su muerte y el de sus familiares.

Las Fuerzas Armadas

Hasta ahora se tenia claro la diferencia entre fuerzas armadas y fuerzas y
cuerpos de seguridad, las primeras compuestas por militares y encargados de
la defensa contra ataques del exterior y la actuacion ante los compromisos
internacionales asumidos por el gobierno con la aprobacion del parlamento,
mientras que las segundas eran las encargadas de la paz interior y de la
convivencia normal entre los ciudadanos.

Pero en los Ultimos afos la inestabilidad interior y principalmente la amenaza
terrorista, ha difuminado en parte las diferencias entre las misiones de ambas
fuerzas, de tal manera que en cualquier pais occidental se pueden ver
soldados patrullando las calles o en compafiia de fuerzas policiales, asi mismo
en el exterior, se comprueba que en los contingentes nacionales que se
proyectan por una resoluciéon de las Naciones Unidas, las fuerzas y cuerpos de
seguridad del estado atienden diversas misiones en los territorios donde
despliegan.

Pocas constituciones marcan como mision de sus fuerzas armadas el
mantenimiento de la paz interior, aunque si consideramos, por ejemplo, la fijada
en el articulo 8 de nuestra Carta Magna, se puede comprobar que su
interpretacion, siempre bajo el mandato del Gobierno y las Cortes, pueden
incluir el reforzar a las fuerzas policiales en su lucha contra el terrorismo, mas
que implicandose directamente, en proteger objetivos vitales, liberando
efectivos de las fuerzas y cuerpos de seguridad para cometidos mas especifico
de su lucha contra el terror. La presencia de soldados en las calles de las
ciudades, debe ordenarse con la necesaria cautela, porque puede provocar el
efecto contrario al deseado, es decir alarmar méas a la poblacion.

La legislacion espafiola en materia de seguridad ha querido ser integradora,
como no podia ser menos, dadas las promulgaciones de las estrategias de
2011 y 2013. Las dultimas leyes: proteccion de infraestructuras criticas,
seguridad privada, seguridad ciudadana, sistema nacional de proteccion civil y
otras normas de menor rango, incluyen en la necesaria lucha contra el
terrorismo a las compafias de seguridad privada, a los departamentos de
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seguridad de las empresas y organizaciones, y también a los propios titulares
de las actividades que pueden conllevar riesgos.

El dia 15 de julio se realizaba en Niza un espectaculo de fuegos artificiales con
gran aglomeracion de personas. ¢Tenia plan de autoproteccion al ser una
actividad que podia conllevar riesgos?, en caso afirmativo debia haberse
previsto una accion de esa naturaleza, para ello todo plan de estas
caracteristicas debe ir acompafado de un analisis de riesgos.

En Espafa existe la Norma Béasica de Autoproteccion, aprobada por Real
Decreto 393/2007, el cual en su anexo lll expresa:

Autoproteccién: Sistema de acciones y medidas, adoptadas por los
titulares de las actividades, publicas o privadas, con sus propios medios y
recursos, dentro de su ambito de competencias, encaminadas a prevenir y
controlar los riesgos sobre las personas y los bienes, a dar respuesta
adecuada a las posibles situaciones de emergencia y a garantizar la
integracion de estas actuaciones en el sistema publico de proteccion civil.

Muchas de las actividades, como por ejemplo las procesiones de la Virgen del
Carmen, sus titulares son entes privados, no presentando en la mayoria de los
casos el Plan de Autoproteccion, el cual es asumido por las autoridades locales
a través de los dispositivos de seguridad correspondientes.

¢Estan los titulares de las actividades inmersos en la defensa y seguridad
contra el terrorismo?, por supuesto que si. ¢ Tienen obligacién los trabajadores
en dicha actividad de colaborar en dichas tareas?, por supuesto que si, sin ir
mas lejos no hay nada mas que leer el apartado 1.4.e y 1.5. de la Norma
Basica de Autoproteccion, aparte de otras normas, ya en la propia Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil o la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de prevencién de riesgos laborales.

Es decir que el conjunto de las “fuerzas armadas” contra la barbarie terrorista
abarca a la inmensa mayoria de la poblacién, al menos en Espafa y de
acuerdo con la legislacion vigente. Luego veremos los cometidos que a cada
uno deben asignarsele.

ESTADO DE GUERRA

Puede parecer una contradiccion este apartado y el anterior, pero no lo es, al
menos juridicamente.

Un pais puede estar en guerra con otro, aunque no tiene porqué encontrarse
su poblacién en esta situacion.
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La declaracion de guerra, de forma tradicional, aunque ha habido casos en la
historia que no ha sido asi, como el ataque japonés de Pearl Harbour, se inicia
con un documento formal, por el cual un nacion, de forma individual o en
conjuncion con otras, expresa a otra, también de forma individual o colectiva,
que las diferencias irreconciliables entre los postulados de cada una, al
agotarse las vias civiles y diplomatica, se dilucidaran con las armas,
enfrentandose las fuerzas armadas de los que se consideran ya beligerantes.

En la actualidad, sin que pueda negarse la posibilidad forma anterior, la
declaracion de guerra puede partir de una resolucion de las Naciones Unidas,
en la cual se declara “enemigo” a un determinado régimen que gobierna un
pais, solicitando de las naciones que proporcionen un contingente militar para
restaurar la paz. A lo largo de los ultimos afios y vista la impotencia de las
NN.UU. de aglutinar militarmente unidades de distintas nacionalidades, se ha
preferido que el mandato se asigne a una organizacion defensiva, de acuerdo
con el escenario en donde se encuentre la amenaza.

Eufemisticamente se le llama, operacion de paz, mantenimiento de la paz,
imposicién de la paz, etc., pero la realidad es que son operaciones de guerra
con unas condiciones de empleo limitadas, pero donde peligra la vida de las
personas y en donde han caido muertos o heridos miles y miles de soldados de
multiples nacionalidades.

Estas guerras son en el exterior, en un teatro de operaciones lejano, a donde
se proyectan fuerzas y se establece un vinculo logistico para apoyarlas. En el
interior, aparte de la inquietud de los familiares de los combatientes y de los
recursos que tiene que aportar el gobierno, el resto de la poblacién y de las
organizaciones, no les afecta para nada.

Pero no es lo mismo en la cuestion terrorista, en donde el frente se encuentra
en todas partes.

Hemos visto que el Gobierno francés ha prorrogado el estado de excepcion en
todo su territorio, ¢,qué quiere indicarse con ello?

En Espafia se promulgd la Ley 4/1981, de 1 de junio, de los Estados de
Alarma, Excepcién y Sitio °, ley promulgada para defender el estado de
democratico y de derecho, nacido en 1976, de cualquier intento de uno u otro
lado, que pudiera torcer el curso de los acontecimientos. Es una de las pocas
leyes que ningun gobierno ha modificado, complementando en caso de
necesidad otras leyes, como la Orgénica de la Defensa Nacional.

® Dado su desconocimiento se aneja al presente trabajo.
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El articulo 13.1 de la anteriormente citada Ley, fija la situacion en la que podria
ser declarado el estado de excepcion:

Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos, el normal funcionamiento de las instituciones
democraticas, el de los servicios publicos esenciales para la
comunidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten tan
gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias
fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno, de
acuerdo con el apartado 3 del articulo 116 de la Constitucién, podra
solicitar del Congreso de los Diputados autorizacién para declarar el
estado de excepcion.

La declaracion de situacion de emergencia nacional, en Espafia, relune todas
las caracteristicas de las de un pais democratico, en donde ante casos de
inestabilidad y peligro de la convivencia de los esparfioles, el Gobierno en
conjuncion con las Cortes, recortan determinados derechos de los ciudadanos.

Pocos dias antes del atentado terrorista de Niza me encontraba participando en
un curso de verano de una universidad espafola, tratdndose el tema de la
libertad de expresion. Uno de los ponentes, abogado francés, critico la censura
impuesta en su pais en los Ultimos meses, indicando que lucharia para restituir
la total libertad de expresién. El auditorio estaba compuesto por jovenes
universitarios, los cuales asentian ante tales afirmaciones. Como voz
disonante, expuse que en los paises democraticos, las leyes emanan del
pueblo y que ante casos, como el de Francia, a través de sus legitimos
representantes, podian recortarse determinados derechos. No convenci a los
asistentes, aunque con posterioridad el abogado francés ante un requerimiento
mio a través de twitter, acepto e incluso retwite6 el mensaje.

La Ley 4/1981, una de las pocas del repertorio legislativo espafiol que carece
de “exposicién de motivos”, “preambulo” o similar, con lo cual no nos dice el
legislador la finalidad que perseguia con la promulgacién, se divide en tres
estados, correspondiendo el de “Alarma” ante una catéstrofe natural o un
problema de desabastecimiento, pudiendo aplicarse a todo el territorio nacional
0 una parte del mismo. El de “Excepcidon” es ante situaciones de grave
inestabilidad social y alteraciones de orden publico, entre las que se pueden
incluir los actos terroristas, en donde la accién de gobierno necesite ser directa.
Por dltimo el estado de “Sitio” es el que antiguamente se denominaba de
“guerra”, en el cual el Gobierno que dirige la politica militar y la defensa, en
consonancia con el articulo 97 de la Constitucion, asume todas las facultades
extraordinarias, siempre con la anuencia del Congreso de los Diputados. En el
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articulo 33.2 de la ley 4/1981, el Gobierno debe designar una autoridad militar,
gue bajo su direccion ejecute las medidas que procedan.

Hasta la Segunda Guerra Mundial, el concepto de “estado de guerra”, aparte
de que las fuerzas armadas se encontraran luchando en distintos frentes, era
una declaraciéon de “economia de guerra”, por la cual todos los esfuerzos
humanos, técnicos, cientificos, industriales, etc., tenia que volcarse en
suministrar medios y recursos para los combatientes. Evidentemente este
estadio no es previsible que se produzca en los paises afectados por el
terrorismo.

En el articulo 9 de la anterior Ley, se conmina a todas las administraciones
publicas, fuerzas y cuerpos policiales, autondmicos y municipales y a todos los
funcionarios de cualquier nivel administrativo, podran imponérseles la
realizacion de servicios extraordinarios, exponiéndose en los siguientes
articulos las sanciones que pueden llevar la desobediencia.

Con ello volvemos a ver que ante los “estados de alarma, excepcion y sitio”,
todos los funcionarios, incluidos los temporales, se convierten en miembros de
esas “fuerzas armadas” que tienen que luchar contra los perturbadores de la
convivencia normal de los espafioles.

TODOS SOMOS SOLDADOS

Hubo paises, tal como se ha expresado, en la Segunda Guerra Mundial, en
donde se “militarizaron” todos los servicios publicos, ostentado divisas militares
y uniformes, desde los empleados de correos, los conductores de autobuses,
los empleados de los ferrocarriles, etc. En Espafia, en los primeros afios de la
democracia se declar6 una huelga general en el transporte, aplicandose la Ley
50/1969, de 26 de abril, Basica de Movilizacion Nacional, “militarizandose”
ferrocarriles, metros y otros servicios, los cuales ya tenian previsto su
graduacion militar en esta disposicion y de esta forma veiamos que el revisor
del tren era oficial, el jefe de estacion de Madrid, tenia rango de coronel y sus
segundos de tenientes coroneles y comandantes, incluso al existir un
regimiento de movilizacion de ferrocarriles, determinadas lineas, tanto de Renfe
como de metro, estaban servidas por soldados y mandos de dicho regimiento.

En una reciente entrevista a un analista politico-militar, el coronel Pedro Bafios,
indicaba:

14



“... habra que acostumbrarse a la lacra yihadista, porque ningun
Estado puede desplegar contra ella mas que recursos
ciudadanos” *°. (el subrayado es del autor)

Expresando que la colaboracion y la implicacion de la ciudadania en la lucha
contra el terrorismo es casi la Unica defensa.

Se definia proteccién civil como la “sociedad organizada ante una catastrofe”,
de forma similar podriamos definir a la lucha contra el terrorismo, como “la
sociedad organizada contra el terrorismo”, no hay otro procedimiento. Podemos
disponer de todas las fuerzas militares, de todas las policiales, de todos los
servicios de emergencias, pero si el ciudadano no se conciencia de que esta en
guerra contra el terrorismo, de que su supervivencia y las de sus hijos y nietos,
esta en juego, no hay nada que hacer.

Recientemente en unas jornadas del Centro de Inteligencia contra el
Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), en la que se me invito a participar
como observador y como veterano en asuntos de seguridad nacional, se
trataron los temas de la radicalizacion masculina y de la mujer en el fenomeno.
A las jornadas asistian muchos profesionales de la asistencia social y de la
ensefianza, dado que lo que se pretendia era prevenir la radicalizacion y en
caso de que se dieran los primeros sintomas en una persona, poder actuar a
través de los servicios sociales y en caso de que estos no pudieran con el
caso, pasar a las fuerzas policiales.

En el coloquio posterior, algunos de los asistentes declararon que ellos no iban
a alertar a nadie en caso de ver que un joven 0 una joven musulmana,
cambiaba drasticamente su forma de vida, porque consideraban que eso era
una tarea policial y no de ellos. Craso error, porque todos debemos ser “fuentes
de informacion” para detectar posibles anomalias en el comportamiento de
determinados ciudadanos.

No debemos creer que con ello entramos en un “estado policial”’, pero todas las
entidades alli representadas, disponian de su correspondiente departamento
de seguridad privada, el cual tiene enlace directo con las fuerzas y cuerpos de
seguridad, a través del cual y del dispositivo de vigilancia de seguridad privada,
deberia encausarse esos primeros sintomas, que no denuncias.

Vecinos nuestros que de vestir de forma europea y esporadicamente
musulmana, comienzan a verse de esta segunda forma Unicamente, puede ser
un sintoma de radicalizacion, debiéndose establecer unos protocolos de

Y DIARIO SUR de Malaga. Edicion de 18.07.2016:
http://www.diariosur.es/internacional/201607/18/cada-atentado-como-niza-20160718012323-v.html
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actuacion, de tal manera que esa informacion se dirija a los servicios sociales
de su distrito.

En la actualidad el CITCO esta precisamente estudiando, analizando y
protocolizando este tipo de acciones de prevencion de la radicalizacion en
determinadas ciudades que se han tomado como “pilotos” y a continuacion
saldra una guia.

No sélo debemos advertir a las autoridades, siempre a través de los cauces
normalizados y que no exijan posteriormente un engorro para el ciudadano,
fuente de informacion, sobre objetos sospechosos, reuniones extrafas,
pintadas en determinadas zonas.

Si los ciudadanos deben asumir esa responsabilidad, en mayor medida deben
hacerlo todos los funcionarios de un municipio.

En mis afios de profesor de los master de direccion de seguridad y de direccion
de los servicios de emergencias, indicaba a mis alumnos, que no existen
mayores medios para luchar contra una catastrofe, como los que dispone un
municipio y mas en el caso de que sea “grande”. Centenares y a veces miles
de policias, bomberos, brigadas de obras, brigadas de mantenimiento, servicios
de limpieza, mantenimiento de jardines, asistentes sociales, y un etcétera, de
tal forma que se podria evaluar que un municipio de las mas importantes
ciudades espafiolas ** dispone mas de cinco mil personas.

Todas estas personas al servicio de la administracion local, deben ser fuentes
de informacién y lo mismo que avisan en caso de que exista un peligro para la
comunidad, por una infraestructura deficiente, deben ser fuentes de
informacion ante indicios de radicalizacion en los distintos distritos municipales,
pintadas alusivas a enfrentamientos religiosos, deterioros extrafios y periddicos
en mobiliario urbano, averias inexplicables en determinados servicios, etc.

CONCLUSIONES

12 Conclusién: El Islam no es el enemigo, estamos en guerra con el islamismo
terrorista.

Debemos de resaltar que el Islam no es el enemigo, el Islam no es sinbnimo
de terrorismo. En la Cristiandad se han dado fenomenos terroristas recientes,
como el de ETA ' y el IRA (Ejército Republicano Irlandés), los cuales

11 E| ayuntamiento de Marbella, en 2013, segin declaraciones del delegado de economia y
hacienda, Carlos Rubio, disponia de 3.200 personas al servicio del mismo. Marbella contaba en
dicha época con algo mas de cien mil habitantes.

12 BAEZA L, Alvaro. ETA nacié en un seminario. ABL Press. 1995. Este libro es un libro
denuncia sobre la historia secreta de ETA desde 1952 a 1995.
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blasonaban de catolicismo y nacionalismo, pero con anterioridad, en la época
de las Cruzadas, el comportamiento, en algunos casos, de los “cruzados” se
asemejaba a las practicas terroristas. Por lo tanto el terrorismo nace con el
radicalismo de una ideologia, sea religiosa o no, entendiendo que no puede
ganar la batalla de las ideas, con las ideas, sino solamente a través del terror
indiscriminado.

Yihadismo, salafismo, fundamentalismo, islamismo, etc., tampoco son
sinbnimos de terrorismo, porque estos conceptos proclaman posiciones
religiosas del Islam extremadamente ortodoxo, pero no violentas.

En la actualidad, en occidente, se identifica “yihadismo” como “terrorismo”. No
vamos a cambiar el concepto, pero incidir que es precisamente su
radicalizacion la que lo convierte en terrorismo, al igual que el resto de las
corrientes.

22 Conclusion: Las leyes estan para ser cumplidas, debiendo ser exigido su
cumplimiento por las autoridades competentes.

Las leyes promulgadas en los ultimos afios, asi como diversos documentos de
la Unién Europea, inciden en la lucha contra el terrorismo, asumiendo que las
administraciones publicas no pueden hacerlo ellas solas, necesitando la
colaboracion de la sociedad civil.

Estas leyes, relacionadas en el presente trabajo, conllevan sanciones por su
incumplimiento, el problema radica en la imposibilidad de las administraciones
encargadas de hacerlas cumplir, de revisar y fiscalizar todas las medidas de
proteccion que deben implementar las organizaciones, entidades, titulares de
actividades, etc.

Una ley que no se puede ejercer su cumplimiento de una manera coercitiva, es
una norma inoperante.

32 Conclusion: Necesidad de concienciar a la poblacion de la situacion

A principios de junio de 2016 se celebr6é en Malaga una jornada con un ponente
de excepcion: Haris Tarin, Asesor principal de la Oficina de Derechos y
Libertades Civiles del Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos de Norteamérica, teniendo por titulo su intervencion “La lucha contra el
extremismo violento”, centrando la misma en los siguientes puntos:

1. Capacitar a las comunidades civiles.
2. Compartir la informacién disponible con ellas.
3. Fortalecer la cooperacion con la policia.

17



4. Ayudar a las comunidades a protegerse ellos mismo, mediante:
a) Charlas de base.
b) Alcanzar objetivos paulatinos, limitados y sucesivos.

Capacitar a las comunidades
Compartir la informacion disponible
Fortalecer la cooperacién con la policia

q PR

y alasc a
protegerse ellos mismos
Charlas de base.
Objetivos paulatinos, limitados
y sucesivos

Es decir que el Homeland Security de EE.UU., preconiza como primera medida
la concienciacién ciudadana y todo lo demas vendra por afiadidura.

En Espafia hemos visto los intentos a través de la cultura de seguridad y
defensa, no obteniendo resultados positivos hasta la fecha.

42 Conclusion: Estamos en guerra y todos somos soldados.

Este planteamiento es muy dificil de asumir politicamente, siempre hay voceros
demagadgicos, difundiendo sus consignas irresponsables a través de medios de
comunicacion social, que alegando una “libertad de expresion” permiten que
sus ideas lleguen a gran cantidad de personas, en detrimento de otras voces
gue claman por la prudencia.

La realidad es que si un pueblo no asume que se encuentra en guerra y que
todos debemos ser soldados y luchar, con los medios disponibles, contra la
barbarie terrorista, estamos abocados al fracaso.

Las generaciones que “viven” esta situacibn de violencia, deben ser
conscientes que no luchan solamente para la supervivencia de su modo de
vida, sino para no hipotecar el futuro de sus nietos, bisnietos y demas
descendencia.

52 Conclusion: El terrorismo nunca debe ser utilizarse como arma politica.
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El gran error de la clase politica que actualmente lidera las naciones del
mundo, es que su objetivo no es “ganar unas elecciones”, sino que debe ser el
“alcanzar el mayor bienestar para ciudadanos a través de un programa
politico”.

Pero el programa no se difunde convenientemente ni llega a la inmensa
mayoria de la poblacion, alimentandose para votar de las declaraciones en los
mitines y medios, las cuales Unicamente pretenden “denigrar” al contrario
politico, lanzando sobre él, medidas verdades o mentiras, que siempre quedan,
entre ellas que las causas del terrorismo las ha provocado el oponente por su
malévola politica social o exterior.

En Francia, en donde la izquierda socialista ha planteado con fuerza su lucha
contra el terrorismo islamista, tanto en Siria. Irak y Africa Occidental, como en
el territorio nacional, esta siendo fuertemente contestado por parte de la
oposicion, la llamada “ultraderecha” o “Frente Nacional” de Marine Le Pen, que
busca extraer réditos politicos de cara a las futuras elecciones presidenciales,
con el tema del terrorismo, acusando al partido en el poder de ser demasiado
“blando” y permisivo con minorias religiosas y étnicas ciudadanos de la
Republica Francesa.

En Espafia ocurre al revés, con el agravante de que la posicién del Gobierno
en funciones y antes de serlo, con respecto a la respuesta a dar el terrorismo
en el ambito internacional. Parte de la izquierda y por supuesto la mas
extremista, acusa al Gobierno de ser demasiado “duro”, siendo esa la causa de
que Espafia se encuentre en el ojo de huracan de DAESH.

Conclusion final: El terrorismo es el enemigo de todos.

Nunca debemos olvidarlo.
Malaga, 20 de julio de 2016
Dr. Rafael Vidal
Coronel de Art?, DEM

Director del Foro para la Paz en el Mediterraneo
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Estrategia europea de seguridad

En el presente documento, la Union Europea clarifica su estrategia de
seguridad con el fin de que Europa sea un lugar seguro en un mundo mejor.
Esta estrategia tiene por objeto principal definir mejor las amenazas y objetivos
estratégicos de la Unidn y evaluar las implicaciones politicas para Europa.

ACTO

Una Europa segura en un mundo mejor - Estrategia Europea de
Seguridad. Bruselas, 12 de diciembre de 2003 [no publicada en el Diario
Oficial].

SINTESIS

Este documento se redactd a instancias del Alto Representante de la UE para
la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), Javier Solana, y fue
presentado al Consejo Europeo, que lo adopté en su reunién del 12y 13 de
diciembre de 2003, en Bruselas. En él, el Alto Representante define los retos
mundiales y las principales amenazas contra la seguridad de la Unién y clarifica
los objetivos estratégicos de la UE para hacer frente a estas amenazas, que
consisten, especialmente, en reforzar la seguridad en los paises vecinos de la
Union y en promover un orden internacional basado en un multilateralismo
eficaz. Este documento enuncia también las implicaciones politicas para
Europa derivadas de estos objetivos.

El entorno de seguridad: retos mundiales y principales amenazas

En un contexto de creciente globalizacidn, los aspectos internos y externos de
la seguridad estan indisolublemente vinculados. Los flujos de capitales, el
desarrollo de la tecnologia y los progresos de la democracia aportaron
prosperidad y libertad a muchas personas, pero otras perciben la globalizacion
como un elemento de frustracion e injusticia. En la mayoria de los paises en
desarrollo, la pobreza y las enfermedades como el sida provocan problemas de
seguridad y, en muchos casos, el fracaso econdmico estd vinculado a
problemas politicos y a conflictos violentos. La seguridad es, pues, una
condicion necesaria del desarrollo. Otro factor generador de potenciales
conflictos es la competencia por los recursos naturales; en este sentido, la
dependencia energética constituye para Europa una indudable fuente de
preocupacion.
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La estrategia de seguridad diseflada en este documento define como
principales amenazas para Europa las siguientes:

e Terrorismo. Resulta indispensable una accion europea concertada contra el
terrorismo. Las causas del terrorismo, que pone vidas en peligro y atenta
contra la apertura y la tolerancia de nuestras sociedades, son complejas y
estan relacionadas, en especial, con las presiones ejercidas por la
modernizacion, la crisis cultural, social y politica, y la enajenacion de los
jovenes que viven en sociedades extranjeras.

e Proliferacion de armas de destruccion masiva. La amenaza mas
importante esta constituida potencialmente por la proliferacion de las armas
de destruccion masiva. Los tratados internacionales y los acuerdos sobre
control de exportaciones permitieron en su tiempo retrasar esta proliferacion,
pero entramos en un nuevo Yy peligroso periodo. Asi, los progresos
realizados en el ambito de las ciencias biologicas podrian contribuir a
aumentar la potencia de las armas biologicas. El escenario mas temible
seria que un grupo terrorista adquiriera este tipo de armas, ya que de este
modo un pequefio grupo de personas podria infligir dafios de una amplitud
gue en el pasado sélo habria podido ser obra de Estados o ejércitos.

e Conflictos regionales. Pueden tener un impacto directo o indirecto en los
intereses europeos, independientemente de su localizacién geogréfica.
Estos conflictos constituyen una amenaza para las minorias, las libertades
fundamentales y los derechos humanos, y pueden conducir al extremismo y
al terrorismo, y debilitar a los Estados.

o Debilitamiento de los Estados. La mala gestion de los asuntos publicos
(corrupcién, abuso de poder, debilidad de las instituciones e incumplimiento
de la obligacion de rendir cuentas) y los conflictos civiles corroen a los
Estados desde dentro. Esta situacion puede conducir al hundimiento de las
instituciones oficiales: el Afganistan de los talibanes es un ejemplo conocido.
El debilitamiento de los Estados es un fenbmeno alarmante que mina la
gobernanza mundial y contribuye a aumentar la inestabilidad regional.

e Delincuencia organizada. Europa constituye un objetivo de primer orden
para la delincuencia organizada, que tiene una dimensién exterior
importante: el trafico de drogas, la trata de seres humanos o el trafico de
armas no se detienen en las fronteras de la Union. Estos delitos a menudo
se asocian con Estados debilitados: asi, por ejemplo, los ingresos por trafico
de drogas han contribuido a debilitar las estructuras oficiales en varios
paises productores. La delincuencia organizada puede tener vinculos con el
terrorismo y, en casos extremos, puede incluso llegar a dominar al Estado.
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Objetivos estratégicos de la Unién Europea

Para la defensa de su seguridad y la promocién de sus valores, la Union
Europea se concentra en tres objetivos estratégicos:

Hacer frente a las amenazas. La Unidn sigue desarrollando su lucha a este
respecto. Después del 11 de septiembre de 2001, la Union reacciono, por
ejemplo, aprobando la orden de detencion europea o iniciativas contra la
financiacion del terrorismo. La UE prosigue su politica de lucha contra la
proliferacion de armas, en particular reforzando los tratados internacionales
y sus disposiciones en materia de comprobacion. La Unidon contribuye
asimismo a la solucion de los conflictos regionales y a reforzar a los Estados
gue son victimas de una situacion de debilitamiento, ya que restablecer una
buena gestion de los asuntos publicos permite promover la democracia y
combatir la delincuencia organizada. Nuestro concepto tradicional de
autodefensa (guerra fria) se basaba en la amenaza de una invasion; ante las
nuevas amenazas, es en el extranjero donde se situara a menudo la primera
linea defensiva, es decir, debemos estar dispuestos a actuar antes de que
una crisis se produzca. A cada una de las nuevas amenazas es necesario
oponer una combinacibn de medios de accién, y la Union esta
particularmente bien equipada para responder a situaciones que presentan
aspectos mdltiples.

Construir la seguridad en los paises vecinos. Redunda en interés de la
Unidbn que los paises situados en sus fronteras exteriores estén bien
gobernados. La tarea debe ser promover al Este de la Unién y en las
fronteras de la cuenca mediterranea, un conjunto de paises bien gobernados
con los que la Unién pueda mantener estrechas relaciones, basadas en la
cooperacion. La solucion del conflicto entre Israel y los paises arabes
constituye una prioridad estratégica, ya que sin ella apenas habréa
oportunidades de solucionar los otros problemas de Oriente Medio.

Basar el orden internacional en un multilateralismo eficaz. La seguridad
y la prosperidad dependen cada vez mas de un sistema multilateral eficaz.
La Unidén persigue el objetivo de construir una sociedad internacional mas
fuerte, lograr instituciones internacionales (en particular la ONU, cuya Carta
constituye el marco fundamental de las relaciones internacionales) que
funcionen bien y un orden internacional basado en un conjunto de normas.
La mejor proteccién para nuestra seguridad es un mundo formado por
Estados democraticos, y la politica exterior de la Unién va encaminada en
este sentido.

Implicaciones politicas para Europa
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La politica exterior de la UE ha ganado coherencia y su gestion de las crisis
resulta mas eficaz. Sin embargo, con arreglo a la presente estrategia de
seguridad, la Union debe mejorar en los siguientes aspectos:

Ser mas activa en la prosecucion de sus objetivos estratégicos: se
precisan politicas activas para hacer frente a las nuevas amenazas. La
Union debe desarrollar una cultura estratégica que pueda favorecer
intervenciones en el lugar de origen del problema, rapidas y, si fuera
necesario, enérgicas. Una UE que asuma mayores responsabilidades y que
sea mas activa tendra mas peso politico.

Desarrollar sus capacidades: acciones como la creacion de una Agencia
de Defensa van en la direccion de un refuerzo de las capacidades europeas.
La Union debe transformar a sus ejércitos en fuerzas aun mas flexibles y
moviles para hacer frente a las nuevas amenazas, y también reforzar su
capacidad de movilizar los medios civiles necesarios en situaciones de crisis
0 posteriores a crisis, asi como avanzar en un uso mas coherente y
coordinado de los recursos diplométicos de los Estados miembros y de las
instituciones de la UE.

Desarrollar politicas coherentes: el objetivo consiste en agrupar los
distintos instrumentos y medios de las politicas europeas: programas de
ayuda europeos, Fondo Europeo de Desarrollo, capacidades militares y
civiles de los Estados miembros y otros instrumentos. La Unién debe
desarrollar politicas coherentes, y los esfuerzos diplomaticos, junto con las
politicas de desarrollo, comercio y medio ambiente, deben perseguir los
mismos objetivos.

Cooperar con sus socios: ni la Unién ni ningun Estado pueden encontrar
actualmente por si solos una respuesta a las amenazas a las que se
enfrentan. La cooperacion multilateral y las asociaciones bilaterales con
otros protagonistas clave representan una necesidad y una prioridad para la
Unién, siendo la relacion transatlantica irremplazable a este respecto. La
Unidon debe también desarrollar estrechas relaciones con socios como
Rusia, Japon, China, Canada y la India.

La Union Europea como protagonista mundial

La creacion de la UE constituy0 el factor esencial para conseguir un periodo de
paz, estabilidad y prosperidad sin precedentes en la Historia europea,
caracterizada por la violencia de dos Guerras Mundiales en la primera mitad del
siglo XX. Asi, los paises europeos discuten pacificamente sus desacuerdos y
cooperan por medio de instituciones comunes.
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Los Estados Unidos desempefiaron un papel capital en la integracion y la
seguridad europea, en particular por medio de la OTAN. El final de la guerra
fria dejo a los Estados Unidos en una posicion dominante como protagonista
militar, pero ningun pais esta en condiciones de hacer frente por si solo a los
complejos problemas de nuestro tiempo. En este sentido, la Unidn Europea,
como Unién de veintisiete Estados miembros y con una poblacion superior a
500 millones de personas, constituye inevitablemente un protagonista mundial
y debe estar dispuesta a asumir su parte de responsabilidad en la seguridad
internacional y en la construccion de un mundo mejor.

See also

e Consejo de la Unidn Europea

e Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad (DE) (EN) (ER)

o Politica Europea de Sequridad y Defensa

e Servicio Europeo de Accion Exterior (DE) (EN) (ER)

Ultima modificacion; 03.10.2011
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Ley 36/2015, de 28 de septiembre de
Seguridad Nacional

PREAMBULO
|

La seguridad constituye la base sobre la cual una sociedad puede
desarrollarse, preservar su libertad y la prosperidad de sus ciudadanos, y
garantizar la estabilidad y buen funcionamiento de sus instituciones.

La legislacion espafiola asi lo reconoce e interpreta, y contiene instrumentos
normativos que, partiendo del marco disefiado por la Constitucion, regulan los
aspectos fundamentales que han venido permitiendo a los poderes publicos
cumplir con sus obligaciones en esta materia.

Asi, las normas aplicables a los estados de alarma, excepcion y sitio, a la
Defensa Nacional, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a la proteccion de la
seguridad ciudadana, a la proteccién de infraestructuras criticas, a la proteccion
civil, a la accion y el servicio exterior del Estado o a la seguridad privada,
regulan, junto con la legislacion penal y los tratados y compromisos
internacionales en los que Espafia es parte, distintos aspectos de la seguridad.

Esta regulacion se basa en la asignacion de competencias a las distintas
autoridades y Administraciones Publicas, y se articula en un modelo tradicional
y homologable con los paises de nuestro entorno, que se ha demostrado valido
hasta ahora y que ha permitido hacer frente a las necesidades de seguridad de
una sociedad abierta, libre y democratica como la espafiola.

Sin embargo, en el mundo actual, y en el entorno mas previsible para el futuro,
los actores y circunstancias que ponen en peligro los niveles de seguridad, se
encuentran sujetos a constante mutacion, y es responsabilidad de los poderes
publicos dotarse de la normativa, procedimientos y recursos que le permitan
responder con eficacia a estos desafios a la seguridad.

En este contexto aparece el campo de la Seguridad Nacional como un espacio
de actuacion publica nuevo, enfocado a la armonizacion de objetivos, recursos
y politicas ya existentes en materia de seguridad.

En este sentido, la Seguridad Nacional se entiende como la accion del Estado
dirigida a proteger la libertad y el bienestar de sus ciudadanos, a garantizar la
defensa de Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi como a
contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad internacional en
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cumplimiento de los compromisos asumidos; concepto que, hasta la fecha, no
habia sido objeto de una regulacién normativa integral.

Este esfuerzo de integracion reviste tanta mayor importancia cuanto que la
Seguridad Nacional debe ser considerada un objetivo compartido por las
diferentes Administraciones, estatal, autondémica y local, los Organos
constitucionales, en especial las Cortes Generales, el sector privado y la
sociedad civil, dentro de los proyectos de las organizaciones internacionales de
las que formamos parte.

Por otro lado, la realidad demuestra que los desafios para la Seguridad
Nacional que afectan a la sociedad revisten en ocasiones una elevada
complejidad, que desborda las fronteras de categorias tradicionales como la
defensa, la seguridad publica, la accion exterior y la inteligencia, asi como de
otras mas recientemente incorporadas a la preocupacion por la seguridad,
como el medio ambiente, la energia, los transportes, el ciberespacio y la
estabilidad econOmica.

La dimension que adquieren ciertos riesgos y amenazas, Su acusada
transversalidad, o la combinacion de estos rasgos con su naturaleza abierta e
incierta, como sucede en las situaciones de interés para la Seguridad Nacional
definidas por la presente ley, son factores que indican claramente que toda
respuesta que implique a los distintos agentes e instrumentos de la Seguridad
Nacional se vera reforzada y resultara mas eficiente si se realiza de forma
coordinada.

El superior interés nacional requiere mejorar la coordinacion de las diferentes
Administraciones Publicas, buscando marcos de prevencion y respuesta que
ayuden a resolver los problemas que plantea una actuacion compartimentada,
organizando a diversos niveles y de manera integral, la accion coordinada de
los agentes e instrumentos al servicio de la Seguridad Nacional.

Esta ley se dicta con el propdsito de responder a esta demanda, que viene
siendo expresada por los agentes de la Seguridad Nacional integrados en las
Administraciones Publicas, por el sector privado y por la sociedad en general.
No afecta a la regulacién de los distintos agentes e instrumentos que ya son
objeto de normas sectoriales especificas, sino que facilita su insercién
armonica en el esquema de organizacion general, establecido por la Estrategia
de Seguridad Nacional, de 31 de mayo de 2013, bajo la denominacion de
Sistema de Seguridad Nacional, y liderado por el Presidente del Gobierno.

Esta ley se estructura en cinco titulos.
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En el titulo preliminar, ademas de las disposiciones relativas a su objeto y
ambito, la ley establece las definiciones y principios generales que inspiran el
concepto de Seguridad Nacional como Politica de Estado, la Cultura de
Seguridad Nacional, la cooperacion con las Comunidades Autonomas, la
colaboraciéon privada, los componentes fundamentales, asi como los ambitos
de especial interés y sus obligaciones.

En el titulo | se detallan cuales son los érganos competentes de la Seguridad
Nacional y qué competencias se les asignan en esta materia.

Por su parte, el titulo 1l se dedica a la creacion y definicion del Sistema de
Seguridad Nacional, sus funciones y organizacion.

El titulo 11l regula la gestion de crisis, como marco general de funcionamiento
del Sistema de Seguridad Nacional, y establece definiciones y competencias en
dicha materia. La regulacion de la situaciéon de interés para la Seguridad
Nacional prevé que no se ejerzan en ella las potestades propias de los estados
de alarma y de excepcion, de modo que si ello fuere necesario habria que
proceder a su declaracion y al sometimiento a su normativa especifica.

Por dltimo, el titulo IV regula la contribucibn de recursos a la Seguridad
Nacional, que remite a una nueva ley a desarrollar.

La parte final de la ley incluye cuatro disposiciones adicionales sobre
coordinaciébn con instrumentos internacionales de gestibn de crisis,
homologacién de instrumentos de gestién de crisis y comunicacion publica
respectivamente; una disposicion transitoria relativa a la actividad de los
Comités Especializados existentes a la entrada en vigor de esta ley; y cuatro
disposiciones finales, que regulan los titulos competenciales, el desarrollo
reglamentario, el mandato legislativo y la entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1 Objeto

Esta ley tiene por objeto regular:

e a)Los principios béasicos, O6rganos superiores y autoridades y los
componentes fundamentales de la Seguridad Nacional.

« b)El Sistema de Seguridad Nacional, su direccidn, organizacion y
coordinacion.

29



e C) La gestion de crisis.
e d) La contribucién de recursos a la Seguridad Nacional.
Articulo 2 Ambito de aplicacion

1. Esta ley sera de aplicacion a las diferentes Administraciones Publicas y, en
los términos que en ella se establecen, a las personas fisicas o juridicas.

2. Los estados de alarma y excepcion, se rigen por su normativa especifica.
Articulo 3 Seguridad Nacional

A los efectos de esta ley se entendera por Seguridad Nacional la accién del
Estado dirigida a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los
ciudadanos, a garantizar la defensa de Espafa y sus principios y valores
constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la
seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos.

Articulo 4 Politica de Seguridad Nacional

1. La Politica de Seguridad Nacional es una politica publica en la que bajo la
direccion del Presidente del Gobierno y la responsabilidad del Gobierno,
participan todas las Administraciones Publicas, de acuerdo con sus respectivas
competencias, y la sociedad en general, para responder a las necesidades de
la Seguridad Nacional.

2. Los principios béasicos que orientaran la politica de Seguridad Nacional son
la unidad de accibn, anticipacion, prevencion, eficiencia, sostenibilidad en el
uso de los recursos, capacidad de resistencia y recuperacién, coordinaciéon y
colaboracion.

3. La Estrategia de Seguridad Nacional es el marco politico estratégico de
referencia de la Politica de Seguridad Nacional. Contiene el analisis del entorno
estratégico, concreta los riesgos y amenazas que afectan a la seguridad de
Espafia, define las lineas de accion estratégicas en cada ambito de actuacion y
promueve la optimizacion de los recursos existentes. Se elabora a iniciativa del
Presidente del Gobierno, quien la somete a la aprobacion del Consejo de
Ministros, y se revisara cada cinco afios o cuando lo aconsejen las
circunstancias cambiantes del entorno estratégico. Una vez aprobada, sera
presentada en las Cortes Generales en los términos previstos en esta ley.

Articulo 5 Cultura de Seguridad Nacional
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1. El Gobierno promovera una cultura de Seguridad Nacional que favorezca la
implicaciéon activa de la sociedad en su preservacion y garantia, como requisito
indispensable para el disfrute de la libertad, la justicia, el bienestar, el progreso
y los derechos de los ciudadanos.

2. A los efectos del numero anterior, el Gobierno pondra en marcha acciones y
planes que tengan por objeto aumentar el conocimiento y la sensibilizacion de
la sociedad acerca de los requerimientos de la Seguridad Nacional, de los
riesgos y amenazas susceptibles de comprometerla, del esfuerzo de los
actores y organismos implicados en su salvaguarda y la corresponsabilidad de
todos en las medidas de anticipacion, prevencion, analisis, reaccion, resistencia
y recuperacion respecto a dichos riesgos y amenazas.

Articulo 6 Cooperacion con las Comunidades Auténomas

1. La cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas en las
materias propias de esta ley, se realizara a través de la Conferencia Sectorial
para asuntos de la Seguridad Nacional, todo ello sin perjuicio de las funciones
asignadas al Consejo de Seguridad Nacional.

2. En particular, correspondera a la Conferencia, como érgano de cooperacion
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, el tratamiento y resolucién con
arreglo al principio de cooperacion de aquellas cuestiones de interés comun
relacionadas con la Seguridad Nacional, como las siguientes:

« a) Procedimientos técnicos para asegurar la recepcién de la informacién
sobre Seguridad Nacional de caracter general por parte de las
Comunidades Auténomas, y la articulacion de la informacién que éstas
han de aportar al Estado.

e« b)Férmulas de participacion en los desarrollos normativos sobre
Seguridad Nacional, mediante procedimientos internos que faciliten la
aplicacién de las actuaciones de la politica de Seguridad Nacional, asi
como en la elaboracién de los instrumentos de planificacion que se
prevea utilizar.

e ) Problemas planteados en la ejecucion de la politica de Seguridad
Nacional y el marco de las respectivas competencias estatutarias
autonémicas.

3. La participacion de las Ciudades con Estatuto de Autonomia de
Ceuta y Melilla en los asuntos relacionados con la Seguridad Nacional también
se articularéa en la Conferencia, formando parte de la misma un representante
de cada una de ellas.
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4. Para su adecuado funcionamiento, la Conferencia elaborara un Reglamento
interno. Los acuerdos de la Conferencia se adoptaran conforme a lo dispuesto
en el articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y su
Reglamento interno.

Articulo 7 Colaboracion privada

1. Las entidades privadas, siempre que las circunstancias lo aconsejen y, en
todo caso, cuando sean operadoras de servicios esenciales y de
infraestructuras criticas que puedan afectar a la Seguridad Nacional, deberan
colaborar con las Administraciones Publicas. El Gobierno establecera
reglamentariamente los mecanismos y formas de esta colaboracion.

2. El Gobierno, en coordinacion con las Comunidades Autonomas, establecera
cauces que fomenten la participacion del sector privado en la formulacion y
ejecucion de la politica de Seguridad Nacional.

Articulo 8 Participacion ciudadana en la Seguridad Nacional

El Gobierno, en coordinacion con las Comunidades Auténomas, establecera
mecanismos que faciliten la participacion de la sociedad civil y sus
organizaciones en la formulacién y la ejecucion de la politica de Seguridad
Nacional.

Articulo 9 Componentes fundamentales de la Seguridad Nacional

1. Se consideran componentes fundamentales de la Seguridad Nacional a los
efectos de esta ley la Defensa Nacional, la Seguridad Publica y la Accién
Exterior, que se regulan por su normativa especifica.

2. Los Servicios de Inteligencia e Informacion del Estado, de acuerdo con el
ambito de sus competencias, apoyaran permanentemente al Sistema de
Seguridad Nacional, proporcionando elementos de juicio, informacion, andlisis,
estudios y propuestas necesarios para prevenir y detectar los riesgos y
amenazas y contribuir a su neutralizacion.

Articulo 10 Ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional

Se consideraran ambitos de especial interés de la Seguridad Nacional aquellos
que requieren una atencion especifica por resultar basicos para preservar los
derechos y libertades, asi como el bienestar de los ciudadanos, y para
garantizar el suministro de los servicios y recursos esenciales. A los efectos de
esta ley, seran, entre otros, la ciberseguridad, la seguridad econémica y
financiera, la seguridad maritima, la seguridad del espacio aéreo vy
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ultraterrestre, la seguridad energética, la seguridad sanitaria y la preservacion
del medio ambiente.

Articulo 11 Obligaciones de las Administraciones Publicas en los ambitos
de especial interés

1. En el marco del Sistema de Seguridad Nacional, las Administraciones
Pulblicas con competencias en los ambitos de especial interés de la Seguridad
Nacional, estaran obligadas a establecer mecanismos de coordinacion e
intercambio de informacion, especialmente en relaciéon con los sistemas de
vigilancia y alerta ante posibles riesgos y amenazas.

2. Asimismo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa reguladora de
proteccion de infraestructuras criticas, las Administraciones Publicas citadas
anteriormente aseguraran la disponibilidad de los servicios esenciales y la
garantia del suministro de recursos energéticos, agua Yy alimentacion,
medicamentos y productos sanitarios, 0 cualesquiera otros servicios y recursos
de primera necesidad o de caracter estratégico.

TITULO |
Organos competentes de la Seguridad Nacional
Articulo 12 Organos competentes en materia de Seguridad Nacional

1. Son érganos competentes en materia de Seguridad Nacional:

a) Las Cortes Generales.

b) El Gobierno.

e ) El Presidente del Gobierno.

e d) Los Ministros.

e e) El Consejo de Seguridad Nacional.

o f)Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas y en las
ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla.

2. A los efectos de esta ley, se entendera que son 6rganos competentes de las
Comunidades Auténomas y de las ciudades con Estatuto de Autonomia de
Ceuta y Melilla, los que correspondan segun lo dispuesto en cada Estatuto de
Autonomia, en relacion con las competencias que en cada caso estén
relacionadas con la Seguridad Nacional.
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3. Las autoridades locales ejerceran las competencias que les corresponden de
acuerdo con esta ley y con lo dispuesto en la legislacion de régimen local y
demas leyes que les sean de aplicacion.

Articulo 13 Las Cortes Generales

1. Con independencia de las funciones que la Constitucion y las demas
disposiciones legales asignan a las Cortes Generales, les corresponde debatir
las lineas generales de la politica de Seguridad Nacional, a cuyos efectos el
Gobierno presentara a las mismas, para su conocimiento y debate, la
Estrategia de Seguridad Nacional, asi como las iniciativas y planes
correspondientes.

2. Se designara en las Cortes Generales una Comision Mixta Congreso-
Senado de Seguridad Nacional, siguiendo para ello lo dispuesto en los
reglamentos de las Camaras, con el fin de que las Camaras tengan la
participacion adecuada en los ambitos de la Seguridad Nacional y dispongan
de la mas amplia informacion sobre las iniciativas en el marco de la politica de
Seguridad Nacional. En el seno de esta Comisibn Mixta comparecera
anualmente el Gobierno, a través del representante que designe, para informar
sobre la evolucion de la Seguridad Nacional en dicho periodo de referencia.
Asimismo, en esta Comisién Mixta sera presentada la Estrategia de Seguridad
Nacional y sus revisiones.

Articulo 14 El Gobierno
Corresponde al Gobierno:

« a) Establecer y dirigir la politica de Seguridad Nacional y asegurar su
ejecucion.

e« b) Aprobar la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones
mediante real decreto, en los términos previstos en esta ley.

e C) Efectuar la Declaracién de Recursos de Interés para la Seguridad
Nacional en coordinacion con las Comunidades Autonomas.

Articulo 15 El Presidente del Gobierno
Corresponde al Presidente del Gobierno:

« a) Dirigir la politica de Seguridad Nacional y el Sistema de Seguridad
Nacional.

e b) Proponer la Estrategia de Seguridad Nacional y sus revisiones.
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e ) Declarar la Situacion de Interés para la Seguridad Nacional.

o d) Ejercer las demas competencias que en el marco del Sistema de
Seguridad Nacional le atribuya esta ley, y las demas normas legales y
reglamentarias que sean de aplicacion.

Articulo 16 Los Ministros

A los Ministros, como responsables de desarrollar la accién del Gobierno en las
materias que les son propias, les corresponde desarrollar y ejecutar la politica
de Seguridad Nacional en los ambitos de sus respectivos departamentos
ministeriales.

Articulo 17 El Consejo de Seguridad Nacional

El Consejo de Seguridad Nacional, en su condicion de Comision Delegada del
Gobierno para la Seguridad Nacional, es el érgano al que corresponde asistir al
Presidente del Gobierno en la direccion de la politica de Seguridad Nacional y
del Sistema de Seguridad Nacional, asi como ejercer las funciones que se le
atribuyan por esta ley y se le asignen por su reglamento.

TITULO Il
Sistema de Seguridad Nacional
Articulo 18 El Sistema de Seguridad Nacional

1. El Sistema de Seguridad Nacional es el conjunto de 6rganos, organismos,
recursos y procedimientos, integrados en la estructura prevista en el articulo 20
de esta ley, que permite a los érganos competentes en materia de Seguridad
Nacional ejercer sus funciones.

2. En el Sistema de Seguridad Nacional se integran los componentes
fundamentales siguiendo los mecanismos de enlace y coordinacion que
determine el Consejo de Seguridad Nacional, actuando bajo sus propias
estructuras y procedimientos. En funcion de las necesidades, podran asignarse
cometidos a otros organismos y entidades, de titularidad publica o privada.

Articulo 19 Funciones

Al Sistema de Seguridad Nacional le corresponde evaluar los factores y
situaciones que puedan afectar a la Seguridad Nacional, recabar y analizar la
informacion que permita tomar las decisiones necesarias para dirigir y
coordinar la respuesta ante las situaciones de crisis contempladas en esta ley,
detectar las necesidades y proponer las medidas sobre planificacion y
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coordinacion con el conjunto de las Administraciones Publicas, con el fin de
garantizar la disponibilidad y el correcto funcionamiento de los recursos del
Sistema.

Articulo 20 Estructura del Sistema de Seguridad Nacional

1. El Presidente del Gobierno dirige el Sistema asistido por el Consejo de
Seguridad Nacional.

2. El Departamento de Seguridad Nacional ejercera las funciones de Secretaria
Técnica y organo de trabajo permanente del Consejo de Seguridad Nacional y
de sus o6rganos de apoyo, asi como las demas funciones previstas en la
normativa que le sea de aplicacion.

3. Los o6rganos de apoyo del Consejo de Seguridad Nacional, con la
denominacion de Comités Especializados u otra que se determine, ejercen las
funciones asignadas por el Consejo de Seguridad Nacional en los ambitos de
actuacion previstos en la Estrategia de Seguridad Nacional, o cuando las
circunstancias propias de la gestion de crisis lo precisen.

4. Ser4 objeto de desarrollo reglamentario, en coordinacibn con las
Administraciones Publicas afectadas, la regulacibn de los o6rganos de
coordinacién y apoyo del Departamento de Seguridad Nacional, asi como de
los mecanismos de enlace y coordinacion permanentes con los organismos de
todas las Administraciones del Estado que sean necesarios para que el
Sistema de Seguridad Nacional pueda ejercer sus funciones y cumplir sus
objetivos; todo ello sin perjuicio de las previsiones que en materia de gestioén de
crisis se contienen en el titulo Ill.

Articulo 21 Funciones y composicion del Consejo de Seguridad Nacional

1. Corresponde al Consejo de Seguridad Nacional ejercer las siguientes
funciones:

a) Dictar las directrices necesarias en materia de planificacion vy
coordinacion de la politica de Seguridad Nacional.

« b) Dirigir y coordinar las actuaciones de gestion de situaciones de crisis
en los términos previstos en el titulo IlI.

e C) Supervisar y coordinar el Sistema de Seguridad Nacional.

e d) Verificar el grado de cumplimiento de la Estrategia de Seguridad
Nacional y promover e impulsar sus revisiones.

36



e) Promover e impulsar la elaboracion de las estrategias de segundo
nivel que sean necesarias y proceder, en su caso, a su aprobacion, asi
COMO a sus revisiones periddicas.

f) Organizar la contribucibn de recursos a la Seguridad Nacional
conforme a lo establecido en esta ley.

g) Aprobar el Informe Anual de Seguridad Nacional antes de su
presentacion en las Cortes Generales.

h) Acordar la creacion y el fortalecimiento de los 6rganos de apoyo
necesarios para el desempefo de sus funciones.

i) Impulsar las propuestas normativas necesarias para el fortalecimiento
del Sistema de Seguridad Nacional.

j) Realizar las demas funciones que le atribuyan las disposiciones
legales y reglamentarias que sean de aplicacion.

2. A propuesta del Presidente del Gobierno, el Consejo de Seguridad Nacional
informard al Rey al menos una vez al afio. Cuando el Rey asista a las
reuniones del Consejo, lo presidira.

3. La composicién del Consejo de Seguridad Nacional se determinara conforme
a lo previsto en el apartado 8 de este articulo. En todo caso, deberan formar
parte de dicho Consejo:

a) El Presidente del Gobierno, que lo presidira.
b) Los Vicepresidentes del Gobierno, si los hubiere.

c) Los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Justicia, de
Defensa, de Hacienda y Administraciones Publicas, del Interior, de
Fomento, de Industria, Energia y Turismo, de Presidencia, de Economia
y Competitividad y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

d) El Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno, el Secretario
de Estado de Asuntos Exteriores, el Jefe de Estado Mayor de la
Defensa, el Secretario de Estado de Seguridad y el Secretario de
Estado-Director del Centro Nacional de Inteligencia.

4. El Director del Departamento de Seguridad Nacional sera convocado a las
reuniones del Consejo de Seguridad Nacional.

5. También podran formar parte del Consejo, cuando sean convocados en
funcion de los asuntos a tratar, los titulares de los demas departamentos
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ministeriales y las autoridades autondmicas afectadas en la toma de decisiones
y actuaciones a desarrollar por parte del Consejo.

6. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 3 y 4, los titulares de los
organos superiores y directivos de la Administracion General del Estado, de los
organismos publicos, de las Comunidades Autonomas y de las ciudades con
Estatuto de Autonomia, asi como las autoridades de la Administracion Local,
seran convocados a las reuniones del Consejo cuando su contribucion se
considere necesaria, y en todo caso cuando los asuntos a tratar afecten a sus
respectivas competencias.

7. lgualmente podran ser convocadas aquellas personas fisicas o juridicas
cuya contribucion se considere relevante a la vista de los asuntos a tratar en el
orden del dia.

8. Mediante real decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta del
Presidente del Gobierno, se desarrollara la concreta composicion, organizacion
y funciones del Consejo de Seguridad Nacional, en el marco de lo dispuesto en
esta ley.

TiTULO 11l
Gestion de crisis en el marco del Sistema de Seguridad Nacional
Articulo 22 Gestion de crisis

1. La gestion de crisis es el conjunto ordinario de actuaciones dirigidas a
detectar y valorar los riesgos y amenazas concretos para la Seguridad
Nacional, facilitar el proceso de toma de decisiones y asegurar una respuesta
Optima y coordinada de los recursos del Estado que sean necesarios.

2. La gestion de crisis se desarrollara a través de instrumentos de prevencion,
deteccion, respuesta, retorno a la normalidad y evaluacion. Su desarrollo sera
gradual e implicar4 a los diferentes 6rganos que componen la estructura del
Sistema de Seguridad Nacional, segun sus competencias y de acuerdo con la
situacién de crisis que se produzca. Asimismo, en la gestiébn de crisis
participaran las autoridades de la Comunidad Auténoma que, en su caso,
resulte afectada.

Articulo 23 Situacién de interés para la Seguridad Nacional

1. La gestion de crisis se desarrollard en la situacion de interés para la
Seguridad Nacional, adaptandose a las especificas circunstancias de la misma,
de acuerdo con lo dispuesto en este titulo.
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2. La situacion de interés para la Seguridad Nacional es aquella en la que, por
la gravedad de sus efectos y la dimension, urgencia y transversalidad de las
medidas para su resolucion, requiere de la coordinacién reforzada de las
autoridades competentes en el desempefio de sus atribuciones ordinarias, bajo
la direccion del Gobierno, en el marco del Sistema de Seguridad Nacional,
garantizando el funcionamiento oOptimo, integrado y flexible de todos los
recursos disponibles, en los términos previstos en esta ley.

3. La situacion de interés para la Seguridad Nacional se afrontara con los
poderes y medios ordinarios de las distintas Administraciones Publicas y en
ningun caso podra implicar la suspension de los derechos fundamentales y
libertades publicas de los ciudadanos.

Articulo 24 Declaracién de la situacion de interés para la Seguridad
Nacional

1. La situacion de interés para la Seguridad Nacional se declarara por el
Presidente del Gobierno mediante real decreto. La declaracion incluira, al
Menos:

e a) La definicion de la crisis.
« b) El &mbito geografico del territorio afectado.
e C) Laduraciény, en su caso, posible prorroga.

e d) El nombramiento, en su caso, de una autoridad funcional, y la
determinacion de sus competencias para dirigir y coordinar las
actuaciones que procedan.

e ¢€)La determinacién de los recursos humanos y materiales necesarios
para afrontar la situacién de interés para la Seguridad Nacional,
previstos en los correspondientes planes de preparacion y disposicion
de recursos, asi como de otros recursos adicionales que se requieran en
cada caso, de acuerdo con lo dispuesto en el titulo IV.

2. La Declaracion de situacion de interés para la Seguridad Nacional supondra
la obligacién de las autoridades competentes de aportar los medios humanos y
materiales necesarios que se encuentren bajo su dependencia, para la efectiva
aplicacién de los mecanismos de actuacion.

3. El Gobierno informara inmediatamente al Congreso de los Diputados de las
medidas adoptadas y de la evolucion de la situacion de interés para la
Seguridad Nacional.
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Articulo 25 Funciones del Consejo de Seguridad Nacional en la gestién de
crisis

1. El Consejo de Seguridad Nacional determinara los mecanismos de enlace y
coordinacion necesarios para que el Sistema de Seguridad Nacional se active
preventivamente y realice el seguimiento de los supuestos susceptibles de
derivar en una situacion de interés para la Seguridad Nacional.

2. En la situacion de interés para la Seguridad Nacional el Presidente del
Gobierno convocara al Consejo de Seguridad Nacional para que ejerza las
funciones de direccion y coordinacion de la gestion de dicha Situacion, todo ello
sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion en materia de Defensa Nacional y
de las competencias que correspondan al Consejo de Ministros. En los casos
en los que el Presidente del Gobierno decida designar una autoridad funcional
para el impulso y la gestion coordinada de las actuaciones, el Consejo de
Seguridad Nacional asesorara sobre el nombramiento de dicha autoridad.

3. El Consejo de Seguridad Nacional asesorara al Presidente del Gobierno
cuando la situacién requiera la aplicacion de medidas excepcionales previstas
en los instrumentos de gestion de crisis de las organizaciones internacionales
de las que Espafa sea miembro, todo ello sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Consejo de Ministros y de lo previsto en la legislacion en
materia de Defensa Nacional.

Articulo 26 Organos de coordinacion y apoyo del Consejo de Seguridad
Nacional en materia de gestion de crisis

1. En materia de gestion de crisis el Consejo de Seguridad Nacional estara
asistido por un Comité Especializado de caréacter Unico para el conjunto del
Sistema de Seguridad Nacional, para lo cual estara apoyado por el
Departamento de Seguridad Nacional. Al citado Comité Especializado le
correspondera, entre otras funciones, elaborar propuestas de las directrices
politico-estratégicas y formular recomendaciones para la direccion de las
situaciones de interés para la Seguridad Nacional. Ser4 presidido por el
miembro del Consejo de Seguridad Nacional o en su caso la autoridad
funcional, que sea designado por el Presidente del Gobierno.

2. Los instrumentos preventivos de los 6rganos de coordinacion y apoyo del
Consejo de Seguridad Nacional podran activarse anticipadamente, para llevar a
cabo el analisis y seguimiento de los supuestos susceptibles de derivar en una
situacién de interés para la Seguridad Nacional. A estos efectos, todas las
Administraciones y organismos publicos estardn obligados a colaborar de
conformidad con lo previsto en esta ley.
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TITULO IV
Contribucidén de recursos a la Seguridad Nacional

Articulo 27 La contribucién de recursos a la Seguridad Nacional en el
Sistema de Seguridad Nacional

1. La aportacion de recursos humanos y materiales, tanto publicos como
privados, no adscritos con caracter permanente a la Seguridad Nacional, se
basara en los principios de contribucion gradual y proporcionada a la situacion
gue sea necesario afrontar y de indemnidad.

2. La organizacion de la contribucion de recursos a la Seguridad Nacional
recaerd en el Consejo de Seguridad Nacional, en coordinaciéon con las
Comunidades Auténomas, en los términos establecidos en esta ley y en las
demas que sean de aplicacion.

3. Las diferentes Administraciones Pulblicas, a través de sus o0Organos
competentes, dispondran de un sistema de identificacion, evaluacion y
planificacion de medios y recursos correspondientes a sus respectivos ambitos
competenciales, para hacer frente a los posibles riesgos o amenazas a la
Seguridad Nacional.

4. Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales colaborardn en la
elaboracion de los planes de recursos humanos y materiales necesarios para
las situaciones de crisis previstas en esta ley.

5. El sector privado participard en la contribucion de recursos a la Seguridad
Nacional.

6. EI funcionamiento y organizacion de la contribucion de recursos a la
Seguridad Nacional se establecera reglamentariamente de conformidad con lo
previsto en esta ley.

Articulo 28 Catalogo de recursos para la Seguridad Nacional

1. El Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del
Consejo de Seguridad Nacional, procedera a aprobar un catalogo de recursos
humanos y de medios materiales de los sectores estratégicos de la Nacion que
puedan ser puestos a disposicion de las autoridades competentes en la
situacién de interés para la Seguridad Nacional. Su elaboracién se realizara en
coordinaciéon con lo previsto en los catalogos sectoriales existentes en el
conjunto de las Administraciones Publicas. A dichos efectos, las Comunidades
Auténomas elaboraran los correspondientes catalogos de recursos en base a
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sus propias competencias y a la informacion facilitada por el Gobierno, los
cuales se integraran en el mencionado catalogo.

2. Dicho catalogo sera actualizado cuando asi se establezca por el Gobierno y,
en todo caso, cada vez que se revise la Estrategia de Seguridad Nacional, de
acuerdo con los nuevos riesgos y amenazas.

3. Una vez aprobado el catalogo, los componentes del Sistema de Seguridad
Nacional estableceran las directrices y procedimientos para capacitar a
personas y adecuar aquellos medios e instalaciones, publicos y privados, en
caso de necesidad. A estos efectos, se elaboraran los planes de preparacion y
disposicion de recursos para la Seguridad Nacional.

Articulo 29 Declaracion de recursos para la Seguridad Nacional

1. El Gobierno aprobara mediante real decreto la Declaracién de Recursos que
se podran emplear en la situacion de interés para la Seguridad Nacional
prevista en esta ley. Dicho real decreto incluira la relacion de medios humanos
y materiales, tanto publicos como privados, que procedan.

2. La disposicién de recursos se efectuara mediante la adscripcion al Sistema
de Seguridad Nacional del personal, instalaciones y medios, segun los planes
activados para la situacion de interés para la Seguridad Nacional prevista en
esta ley. La adscripciéon de dichos recursos se realizar4 tal y como se
establezca reglamentariamente, en coordinacion con las Comunidades
Autonomas.

3. Cualquier perjuicio que se ocasione como consecuencia de la declaracién de
recursos para la Seguridad Nacional dard lugar a la correspondiente
indemnizacion, de acuerdo con lo dispuesto en las normas legales que resulten
de aplicacion y, en concreto, en los articulos 139 y siguientes de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicion adicional primera

Los instrumentos de gestion de crisis y de la contribucion de recursos del
Sistema de Seguridad Nacional servirdn de apoyo en los estados de alarma y
de excepcién de conformidad con su propia regulacién especifica, a decisién
del Gobierno, y sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de Defensa
nacional.
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Disposicion adicional segunda Coordinacion con otros instrumentos
internacionales de gestion de crisis

Las normas y procedimientos de gestion de crisis del Sistema de Seguridad
Nacional deberan ser compatibles y homologables con los instrumentos de
gestion de crisis de las organizaciones internacionales en las que Espafia es
parte.

Disposicion adicional tercera Homologacion de los instrumentos de
gestion de crisis

Los organos competentes de las distintas Administraciones publicas revisaran,
en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, sus normas y
procedimientos de actuacion para adecuar y coordinar su funcionamiento en el
Sistema de Seguridad Nacional.

Disposicion adicional cuarta Comunicacion publica

El Sistema de Seguridad Nacional debera contar con una politica informativa
para situaciones de crisis, cuya coordinacion estara a cargo de la autoridad que
ejerza de Portavoz del Gobierno.

Disposicion transitoria unica Actividad de los Comités Especializados
existentes a la entrada en vigor de esta ley y procedimientos de actuacion

1. Los Comités Especializados del Consejo de Seguridad Nacional existentes a
la entrada en vigor de esta ley, continuardn desarrollando sus funciones de
acuerdo con los respectivos acuerdos de constitucion hasta que sean
adaptados a lo dispuesto en esta ley, lo cual deber& hacerse en el plazo de tres
meses desde su entrada en vigor.

2. En patrticular, en este proceso de adaptacién de los acuerdos de constitucién
de los Comités Especializados mencionados en el apartado anterior, se
impulsara la adaptacién o preparacién de los procedimientos necesarios para
coordinar sus actuaciones con cuantos otros Organos colegiados o grupos
dependientes de estos confluyan en la gestiéon de crisis, en el marco de lo
previsto en los articulos 18.2 y 22.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera Titulos competenciales

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.4.2y 29.2 de la
Constitucion que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de
defensa y Fuerzas Armadas y en materia de seguridad publica.
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El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 2 de febrero actual, ha
acordado admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad numero 7330-
2015, contra los articulos 4.3; 15.c y 24 de la Ley 36/2015, de 28 de
septiembre, de Seguridad Nacional («B.O.E.» 9 febrero).

Disposicion final segunda Desarrollo reglamentario

Se faculta al Gobierno y a los titulares de los departamentos ministeriales, en el
ambito de sus respectivas competencias, para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para la ejecucion y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Disposicion final tercera Mandato legislativo

El Gobierno, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley,
debera remitir al Congreso de los Diputados un proyecto de ley reguladora de
la preparacion y disposicion de la contribucion de recursos a la Seguridad
Nacional.

Disposicion final cuarta Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los esparioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley.
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Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los
estados de alarma, excepcion y sitio.

Ficha:
« Organo JEFATURA DEL ESTADO
e Publicado en BOE de 05 de Junio de 1981
o Vigencia desde 06 de Junio de 1981.
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones comunes a los tres estados
Articulo 1

1. Procedera la declaracion de los estados de alarma, excepcion o sitio cuando
circunstancias extraordinarias hiciesen imposible el mantenimiento de la
normalidad mediante los poderes ordinarios de las Autoridades competentes.

2. Las medidas a adoptar en los estados de alarma, excepcion y sitio, asi como
la duracion de los mismos, seran en cualquier caso las estrictamente
indispensables para asegurar el restablecimiento de la normalidad. Su
aplicacion se realizara en forma proporcionada a las circunstancias.

3. Finalizada la vigencia de los estados de alarma, excepcion y sitio decaeran
en su eficacia cuantas competencias en materia sancionadora y en orden a
actuaciones preventivas correspondan a las Autoridades competentes, asi
como las concretas medidas adoptadas en base a éstas, salvo las que
consistiesen en sanciones firmes.

4. La declaracion de los estados de alarma, excepcion y sitio no interrumpe el
normal funcionamiento de los poderes constitucionales del Estado.

Articulo 2

La declaracién de los estados de alarma, excepcion o sitio sera publicada de
inmediato en el «Boletin Oficial del Estado» y difundida obligatoriamente por
todos los medios de comunicacion publicos y por los privados que se
determinen, y entrara en vigor desde el instante mismo de su publicacion en
aqueél. También seran de difusion obligatoria las disposiciones que la Autoridad
competente dicte durante la vigencia de cada uno de dichos estados.
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Articulo 3

1. Los actos y disposiciones de la Administracion Publica adoptados durante la
vigencia de los estados de alarma, excepcion y sitio seran impugnables en via
jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en las leyes.

2. Quienes como consecuencia de la aplicacion de los actos y disposiciones
adoptadas durante la vigencia de estos estados sufran, de forma directa o en
su persona, derechos o bienes, dafios o0 perjuicios por actos que no les sean
imputables, tendran derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes.

CAPITULO Il
El estado de alarma
Articulo 4

El Gobierno, en uso de las facultades que le otorga el art. 116, 2, de
la Constitucion, podra declarar el estado de alarma, en todo o parte del
territorio nacional, cuando se produzca alguna de las siguientes alteraciones
graves de la normalidad:

e a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, tales como
terremotos, inundaciones, incendios urbanos y forestales o accidentes
de gran magnitud.

e b) Crisis sanitarias, tales como epidemias Yy situaciones de
contaminacion graves.

e ) Paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad,
cuando no se garantice lo dispuesto en los arts. 28, 2 y 37, 2 de la
Constitucion, y concurra alguna de las demas circunstancias o
situaciones contenidas en este articulo.

e d) Situaciones de desabastecimiento de productos de primera
necesidad.

Articulo 5

Cuando los supuestos a que se refiere el articulo anterior afecten
exclusivamente a todo o parte del ambito territorial de una Comunidad
Autonoma, el Presidente de la misma podra solicitar del Gobierno la
declaracion de estado de alarma.

Articulo 6
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1. La declaracion del estado de alarma se llevard a cabo mediante decreto
acordado en Consejo de Ministros.

2. En el decreto se determinara el ambito territorial, la duracion y los efectos del
estado de alarma, que no podra exceder de quince dias. Soélo se podra
prorrogar con autorizacion expresa del Congreso de los Diputados, que en este
caso podra establecer el alcance y las condiciones vigentes durante la
prérroga.

Articulo 7

A los efectos del estado de alarma la Autoridad competente sera el Gobierno o,
por delegacion de éste, el Presidente de la Comunidad Autonoma cuando la
declaracion afecte exclusivamente a todo o parte del territorio de una
Comunidad.

Articulo 8

1. El Gobierno dara cuenta al Congreso de los Diputados de la declaracion del
estado de alarma y le suministrara la informacion que le sea requerida.

2. El Gobierno también dara cuenta al Congreso de los Diputados de los
decretos que dicte durante la vigencia del estado de alarma en relacion con
éste.

Articulo 9

1. Por la declaracion del estado de alarma todas las Autoridades civiles de la
Administracion Publica del territorio afectado por la declaracion, los integrantes
de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, y los demas funcionarios y trabajadores al servicio de
las mismas, quedaran bajo las ordenes directas de la Autoridad competente en
cuanto sea necesario para la proteccion de personas, bienes y lugares,
pudiendo imponerles servicios extraordinarios por su duracibn 0 por Ssu
naturaleza.

2. Cuando la Autoridad competente sea el Presidente de una Comunidad
Autonoma podra requerir la colaboracion de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, que actuaran bajo la direccion de sus mandos naturales.

Articulo 10

1. El incumplimiento o la resistencia a las 6rdenes de la Autoridad competente
en el estado de alarma sera sancionado con arreglo a lo dispuesto en las leyes.
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2. Si estos actos fuesen cometidos por funcionarios, las Autoridades podran
suspenderlos de inmediato en el ejercicio de sus cargos, pasando, en su caso,
el tanto de culpa al Juez, y se notificara al superior jerarquico, a los efectos del
oportuno expediente disciplinario.

3. Si fuesen cometidos por Autoridades, las facultades de éstas que fuesen
necesarias para el cumplimiento de las medidas acordadas en ejecucion de la
declaraciéon de estado de alarma podran ser asumidas por la Autoridad
competente durante su vigencia.

Articulo 11

Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, el decreto de
declaracion del estado de alarma, o los sucesivos que durante su vigencia se
dicten, podran acordar las medidas siguientes:

e a) Limitar la circulacion o permanencia de personas o vehiculos en horas
y lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos
requisitos.

e b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer
prestaciones personales obligatorias.

e« ) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres,
explotaciones o locales de cualquier naturaleza, con excepcion de
domicilios privados, dando cuenta de ello a los Ministerios interesados.

e d) Limitar o racionar el uso de servicios 0 el consumo de articulos de
primera necesidad.

e e) Impartir las 6rdenes necesarias para asegurar el abastecimiento de
los mercados y el funcionamiento de los servicios y de los centros de
produccion afectados por el apartado d) del articulo 4.

Articulo 12

1. En los supuestos previstos en los apartados a) y b) del art. 4.2, la Autoridad
competente podra adoptar por si, segun los casos, ademas de las medidas
previstas en los articulos anteriores, las establecidas en las normas para la
lucha contra las enfermedades infecciosas, la proteccion del medio ambiente,
en materia de aguas y sobre incendios forestales.

2. En los casos previstos en los apartados c) y d) del art. 4.° el Gobierno podra
acordar la intervencion de empresas 0 servicios, asi como la movilizacion de su
personal, con el fin de asegurar su funcionamiento. Sera de aplicacion al

48



personal movilizado la normativa vigente sobre movilizacion que, en todo caso,
sera supletoria respecto de lo dispuesto en el presente articulo.

CAPITULO Il
El estado de excepcion
Articulo 13

1. Cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el
normal funcionamiento de las instituciones democréticas, el de los servicios
publicos esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto del orden
publico, resulten tan gravemente alterados que el ejercicio de las potestades
ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo, el Gobierno, de
acuerdo con el apartado 3 del art. 116 de la Constitucion, podra solicitar del
Congreso de los Diputados autorizacion para declarar el estado de excepcion.

2. A los anteriores efectos, el Gobierno remitira al Congreso de los Diputados
una solicitud de autorizacion que debera contener los siguientes extremos:

e a) Determinacion de los efectos del estado de excepcion, con mencion
expresa de los derechos cuya suspension se solicita, que no podran ser
otros que los enumerados en el apartado 1 del art. 55 de la Constitucion.

e b) Relacidon de las medidas a adoptar referidas a los derechos cuya
suspension especificamente se solicita.

« ¢) Ambito territorial del estado de excepcion, asi como duracion del
mismo, que no podra exceder de treinta dias.

o d) La cuantia maxima de las sanciones pecuniarias que la Autoridad
gubernativa esté autorizada para imponer, en su caso, a quienes
contravengan las disposiciones que dicte durante el estado de
excepcion.

3. El Congreso debatira la solicitud de autorizacion remitida por el Gobierno,
pudiendo aprobarla en sus propios términos o introducir modificaciones en la
misma.

Articulo 14

El Gobierno, obtenida la autorizacion a que hace referencia el articulo anterior,
procedera a declarar el estado de excepcion, acordando para ello en Consejo
de Ministros un decreto con el contenido autorizado por el Congreso de los
Diputados.
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Articulo 15

1. Si durante el estado de excepcion, el Gobierno considerase conveniente la
adopcion de medidas distintas de las previstas en el decreto que lo declaré,
procedera a solicitar del Congreso de los Diputados la autorizacién necesaria
para la modificacion del mismo, para lo que se utilizara el procedimiento que se
establece en los articulos anteriores.

2. ElI Gobierno, mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, podra
poner fin al estado de excepcion antes de que finalice el periodo para el que
fue declarado, dando cuenta de ello inmediatamente al Congreso de los
Diputados.

3. Si persistieran las circunstancias que dieron lugar a la declaracion del estado
de excepcion, el Gobierno podra solicitar del Congreso de los Diputados la
prérroga de aquél, que no podra exceder de treinta dias.

Articulo 16

1. La Autoridad gubernativa podra detener a cualquier persona si lo considera
necesario para la conservacion del orden, siempre que, cuando menos, existan
fundadas sospechas de que dicha persona vaya a provocar alteraciones del
orden publico. La detencién no podra exceder de diez dias y los detenidos
disfrutaran de los derechos que les reconoce el art. 17, 3, de la Constitucion.

2. La detencion habra de ser comunicada al Juez competente en el plazo de
veinticuatro horas. Durante la detencion, el Juez podra, en todo momento,
requerir informacion y conocer personalmente, o mediante delegacion en el
Juez de Instruccion del partido o demarcacion donde se encuentre el detenido,
la situacion de éste.

Articulo 17

1. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del art. 18, 2
de la Constitucion, la Autoridad gubernativa podra disponer inspecciones y
registros domiciliarios si lo considera necesario para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente delictivos o para el mantenimiento del orden publico.

2. La inspeccién o el registro se llevaran a cabo por la propia Autoridad o por
sus agentes, a los que proveera de orden formal y escrita.

3. El reconocimiento de la casa, papeles y efectos, podra ser presenciado por
el titular o encargado de la misma o por uno o mas individuos de su familia
mayores de edad y, en todo caso, por dos vecinos de la casa o de las

50


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html%23I178
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html%23I179

inmediaciones, si en ellas los hubiere, o, en su defecto, por dos vecinos del
mismo pueblo o del pueblo o pueblos limitrofes.

4. No hallandose en ella al titular o encargado de la casa ni a ningun individuo
de la familia, se hara el reconocimiento en presencia Unicamente de los dos
vecinos indicados.

5. La asistencia de los vecinos requeridos para presenciar el registro sera
obligatoria y coercitivamente exigible.

6. Se levantara acta de la inspeccion o registro, en la que se haran constar los
nombres de las personas que asistieren y las circunstancias que concurriesen,
asi como las incidencias a que diere lugar. El acta sera firmada por la autoridad
o el agente que efectuare el reconocimiento y por el duefio o familiares y
vecinos. Si no supieran 0 no quisiesen firmar se anotara también esta
incidencia.

7. La Autoridad gubernativa comunicara inmediatamente al Juez competente
las inspecciones y registros efectuados, las causas que los motivaron y los
resultados de los mismos, remitiéndole copia del acta levantada.

Articulo 18

1. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo
18, 3, de la Constitucidn, la Autoridad gubernativa podra intervenir toda clase
de comunicaciones, incluidas las postales, telegraficas y telefonicas. Dicha
intervencion soélo podra ser realizada si ello resulta necesario para el
esclarecimiento de los hechos presuntamente delictivos o el mantenimiento del
orden publico.

2. La intervencion decretada sera comunicada inmediatamente por escrito
motivado al Juez competente.

Articulo 19

La Autoridad gubernativa podra intervenir y controlar toda clase de transportes,
y la carga de los mismos.

Articulo 20

1. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo
19 de la Constitucion, la Autoridad gubernativa podra prohibir la circulacion de
personas y vehiculos en las horas y lugares que se determine, y exigir a
quienes se desplacen de un lugar a otro que acrediten su identidad,
sefalandoles el itinerario a seguir.
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2. Ilgualmente podra delimitar zonas de proteccion o seguridad y dictar las
condiciones de permanencia en las mismas y prohibir en lugares determinados
la presencia de personas que puedan dificultar la accion de la fuerza publica.

3. Cuando ello resulte necesario, la Autoridad gubernativa podra exigir a
personas determinadas que comuniquen, con una antelacién de dos dias, todo
desplazamiento fuera de la localidad en que tengan su residencia habitual.

4. lgualmente podra disponer su desplazamiento fuera de dicha localidad
cuando lo estime necesario.

5. Podra también fijar transitoriamente la residencia de personas determinadas
en localidad o territorio adecuado a sus condiciones personales.

6. Corresponde a la Autoridad gubernativa proveer de los recursos necesarios
para el cumplimiento de las medidas previstas en este articulo v,
particularmente, de las referidas a viajes, alojamiento y manutencion de la
persona afectada.

7. Para acordar las medidas a que se refieren los apartados 3, 4 y 5 de este
articulo, la Autoridad gubernativa habra de tener fundados motivos en razén a
la peligrosidad que para el mantenimiento del orden publico suponga la
persona afectada por tales medidas.

Articulo 21

1. La Autoridad gubernativa podra suspender todo tipo de publicaciones,
emisiones de radio y televisiobn, proyecciones cinematograficas y
representaciones teatrales, siempre y cuando la autorizacion del Congreso
comprenda la suspension del articulo 20, apartados 1, a) y d), y 5de la
Constitucion. lgualmente podra ordenar el secuestro de publicaciones.

2. El ejercicio de las potestades a que se refiere el apartado anterior no podra
llevar aparejado ningun tipo de censura previa.

Articulo 22

1. Cuando la autorizacion del Congreso comprenda la suspension del articulo
21 de la Constitucion, la Autoridad gubernativa podra someter a autorizacion
previa o prohibir la celebracion de reuniones y manifestaciones.

2. También podra disolver las reuniones y manifestaciones a que se refiere el
parrafo anterior.
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3. Las reuniones organicas que los partidos politicos, los sindicatos y las
asociaciones empresariales realicen en cumplimiento de los fines que
respectivamente les asignen los articulos 6.°y 7.° de la Constitucion, y de
acuerdo con sus Estatutos, no podran ser prohibidas, disueltas ni sometidas a
autorizacién previa.

4. Para penetrar en los locales en que tuvieran lugar las reuniones, la Autoridad
gubernativa debera proveer a sus agentes de autorizacion formal y escrita.
Esta autorizacion no seréa necesaria cuando desde dichos locales se estuviesen
produciendo alteraciones graves del orden publico constitutivas de delito o
agresiones a las Fuerzas de Seguridad y en cualesquiera otros casos de
flagrante delito.

Articulo 23

La Autoridad gubernativa podra prohibir las huelgas y la adopcion de medidas
de conflicto colectivo, cuando la autorizacion del Congreso comprenda la
suspension de los articulos 28, 2, y 37, 2 de la Constitucion.

Articulo 24

1. Los extranjeros que se encuentren en Espafia vendran obligados a realizar
las comparecencias que se acuerden, a cumplir las normas que se dicten sobre
renovacion o control de permisos de residencia y cédulas de inscripcion
consular y a observar las demas formalidades que se establezcan.

2. Quienes contravinieren las normas o medidas que se adopten, o actuaren en
connivencia con los perturbadores del orden publico, podran ser expulsados de
Espafa, salvo que sus actos presentaren indicios de ser constitutivos de delito,
en cuyo caso se les sometera a los procedimientos judiciales correspondientes.

3. Los apatridas y refugiados respecto de los cuales no sea posible la expulsion
se someteran al mismo régimen que los espafoles.

4. Las medidas de expulsion deberan ir acompafadas de una previa
justificacion sumaria de las razones que la motivan.

Articulo 25

La Autoridad gubernativa podra proceder a la incautacion de toda clase de
armas, municiones o sustancias explosivas.

Articulo 26
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1. La Autoridad gubernativa podra ordenar la intervencion de industrias o
comercios que puedan motivar la alteracion del orden publico o coadyuvar a
ella, y la suspension temporal de las actividades de los mismos, dando cuenta
a los Ministerios interesados.

2. Podra, asimismo, ordenar el cierre provisional de salas de espectaculos,
establecimientos de bebidas y locales de similares caracteristicas.

Articulo 27

La Autoridad gubernativa podra ordenar las medidas necesarias de vigilancia y
proteccion de edificaciones, instalaciones, obras, servicios publicos e industrias
o explotaciones de cualquier género. A estos efectos podra emplazar puestos
armados en los lugares mas apropiados para asegurar la vigilancia, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 18, 1, de la Constitucion.

Articulo 28

Cuando la alteracion del orden publico haya dado lugar a alguna de las
circunstancias especificadas en el articulo 4.° o coincida con ellas, el Gobierno
podra adoptar ademas de las medidas propias del estado de excepcion, las
previstas para el estado de alarma en la presente ley.

Articulo 29

Si algan funcionario o personal al servicio de una Administracion publica o
entidad o instituto de caracter publico u oficial favoreciese con su conducta la
actuacion de los elementos perturbadores del orden, la Autoridad gubernativa
podra suspenderlo en el ejercicio de su cargo, pasando el tanto de culpa al
Juez competente y notificandolo al superior jerarquico a los efectos del
oportuno expediente disciplinario.

Articulo 30

1. Si durante el estado de excepcion el Juez estimase la existencia de hechos
contrarios al orden publico o a la seguridad ciudadana que puedan ser
constitutivos de delito, oido el Ministerio Fiscal, decretara la prision provisional
del presunto responsable, la cual mantendra, segun su arbitrio, durante dicho
estado.

2. Los condenados en estos procedimientos quedan exceptuados de los
beneficios de la remision condicional durante la vigencia del estado de
excepcion.

Articulo 31
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Cuando la declaracion del estado de excepcion afecte exclusivamente a todo o
parte del ambito territorial de una Comunidad Auténoma, la Autoridad
gubernativa podra coordinar el ejercicio de sus competencias con el Gobierno
de dicha Comunidad.

CAPITULO \Y;

El estado de sitio
Articulo 32

1. Cuando se produzca o amenace producirse una insurreccion o acto de
fuerza contra la soberania o independencia de Espafa, su integridad territorial
o el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse por otros medios, el
Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 116 de
la Constitucion, podra proponer al Congreso de los Diputados la declaracion de
estado de sitio.

2. La correspondiente declaracion determinara el ambito territorial, duracion y
condiciones del estado de sitio.

3. La declaracion podra autorizar, ademas de lo previsto para los estados de
alarma y excepcion, la suspension temporal de las garantias juridicas del
detenido que se reconocen en el apartado 3 del articulo 17 de la Constitucién.

Articulo 33

1. En virtud de la declaracién del estado de sitio, el Gobierno, que dirige la
politica militar y de la defensa, de acuerdo con el articulo 97 de la Constitucion,
asumira todas las facultades extraordinarias previstas en la misma y en la
presente Ley.

2. A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Gobierno designara la
Autoridad militar que, bajo su direccion, haya de ejecutar las medidas que
procedan en el territorio a que el estado de sitio se refiera.

Articulo 34

La Autoridad militar procedera a publicar y difundir los oportunos bandos, que
contendran las medidas y prevenciones necesarias, de acuerdo con la
Constitucion, la presente ley y las condiciones de la declaracién del estado de
sitio.

Articulo 35
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En la declaracion del estado de sitio el Congreso de los Diputados podra
determinar los delitos que durante su vigencia quedan sometidos a la
Jurisdiccion Militar.

Articulo 36

Las Autoridades civiles continuardn en el ejercicio de las facultades que no
hayan sido conferidas a la Autoridad militar de acuerdo con la presente Ley.
Aquellas Autoridades daran a la militar las informaciones que ésta le solicite y
cuantas noticias referentes al orden publico lleguen a su conocimiento.

Disposicion derogatoria

Quedan derogados los articulos 25 a 51 y disposiciones finales y transitorias de
la Ley 45/1959, de 30 de julio, de Orden Publico, asi como cuantas
disposiciones se opongan a lo preceptuado en la presente Ley Organica.

Disposicion final

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
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