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Introduccion

Una vez abordados en los puntos anterio-
res los mecanismo de los PPs y algunos de
sus resultados mas cuantificables (mode-
los, funcionamiento, participacién, recursos
disponibles e impactos a través de las pro-
puestas aprobadas) nos parecia fundamental
profundizar en un resultado mas subjetivo:
las vivencias de los actores en los procesos,
trabajadas desde una perspectiva cualitativa
(entrevistas) y cuantitativa (encuestas). Estas
dan cuenta de cuestiones centrales como las

percepcionesy las expectativas que ellos han
tenido a lo largo de los PPs. Este conjunto de
aspectos mas intangibles aportan claves cen-
trales para comprender por qué los procesos
toman el rumbo que toman. En términos
generales hemos denominado este epigra-
fe como construccion de ciudadania, siendo
ésta entendida como la construccion de un
proceso politicosocial que conforma una ciu-
dadania mas activa, informada y que incide
en la realidad social de sus territorios.
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1. La construccion de ciudadania y la democracia participativa. Conceptualizando las per-
cepciones del proceso de construccién de ciudadania

Ante la conviccion de sectores cada vez mads
amplios de que la democracia representativa
se estd manifestando como la minima ex-
presion de lo que ésta como sistema politico
puede llegar a ser, se han generado numero-
sas publicaciones que remiten a la democra-
cia 'y sus multiples variantes e interrelaciones.
Entre ellas se cuentan con especial relevancia
todas aquellas que apuntan al planteamien-
to, seguimiento y debate sobre la democra-
cia participativa como profundizacion de la
representativa. En este marco el concepto de
construccion de ciudadania surge con fuerza.
Su planteamiento sobre la conformacién de
ciudadanos que asumen y ejercen sus dere-
chos y responsabilidades en un marco legal
regulado, muestra expresiones tanto en lo
juridicolegal, en lo politico, en lo social, en
lo econdmico y en lo cultural (Cortina, 2009).
En definitiva, apela a esa vision integral de
personas que ejercen un papel activo en la
dindmica social y politica mediante: el ejerci-
cio de sus derechos, su aportacion mediante
la reflexion por el bien publico, la asuncion
de responsabilidades sociales, la deliberacién
colectiva y la potenciacién de una capacidad
critica constructiva.

En este sentido las practicas de PPs, por inci-
pientes que sean, con su capacidad especifica
de intervenir sobre los recursos publicos y con
la posibilidad de abrir las puertas de las insti-
tuciones a los ciudadanos, constituyen uno de
los medios que pueden posibilitar esta cons-
trucciéon de ciudadania. Por ello nos interesa
profundamente cémo y en qué medida estos
cambios se recogen en la opinién y vivencia
de sus actores.

Para conocer hasta qué punto los PPs han
ayudado a potenciar una ciudadania mas ac-
tiva, autébnoma y critica se han analizado las
percepciones de los actores de los procesos
clasificdndolas de acuerdo con tres macrova-
riables que nos han ayudado a conceptualizar
este constructo: construccion de la ciudada-
nia. Estas variables son: evaluacion, valoracidon
y confianza en los PPs, procesos psicosociales
y ejercicio del voto.

1.1. Evaluacion, valoracion y confianza de los
procesos de presupuestos participativos

Esta primera dimensién alude a la capacidad
de valorar y analizar las causas y consecuen-
cias de la realidad politico social, caracteristica
fundamental de la actitud critica y por tanto
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de la construccion de la ciudadania. Junto
con el efecto que este analisis tiene sobre la
confianza de la persona en los PPs.

Mas alla del concepto cotidiano comprensible
por todos de qué significan fortaleza, debili-
dad u obstaculo, observamos que para las
ciencias sociales son conceptos explicitados
en gran medida a través de las metodologias
participativas de investigacion y accién social
mediante algunas de sus técnicas (Rodriguez-
Villasante, 2006). La epistemologia de este
método pone el énfasis en cuestiones como la
superacion de la dualidad objeto-sujeto (Iba-
fez, 1991), en la superacién del paradigma
tradicional de la presunta objetividad cientifi-
ca (Santos, 2009), en la idea de investigacion
para la accién, en la superacién de la dualidad
entre saber experto y saber popular, entre
otras varias, y producto de esto también surge
este resultado de conceptos no cerrados sino,
digamoslo asi, redefinibles, especialmente por
sus actores, en cada proceso social especifico
promovido. Se debe destacar como en esta
practica existe una connotacion que la pro-
pia epistemologia de este método destaca: lo
participativo apela a la construccién colectiva,
a la busqueda deliberada de consensos me-
diante reflexion, a asumir la complejidad y, por
tanto, opta por poner el acento, no tanto en
conceptos previos como en las conclusiones
gue sus propios actores construyan (Ganuza,

2008) para canalizarlos hacia procesos socia-
les activos que, como en este caso, apuntarian
a la construccién de ciudadania.
Evidentemente las fortalezas aluden a cues-
tiones positivas, es decir que funcionan bien,
resultan innovadoras, gustan en diferentes
sentidos a los entrevistados, etc. Algo similar
respecto a lo negativo en cuanto a debilida-
desy efectos. Es necesario matizar este ultimo
concepto, efectos negativos, ya que con él se
apuntan a cuestiones negativas mas estruc-
turales, mientras que las debilidades aluden a
aspectos relacionados con la aplicacién con-
creta.

Estas valoraciones sobre lo que aportan los
PPs como proceso, asi como las caracteristicas
de su puesta en marcha determinan la con-
fianza de los ciudadanos en los mismos, por lo
que la confianza en los procesos se trata den-
tro de este primer bloque de estudio.

Pero el ciudadano tras la valoracién es pro-
positivo; por ello también se estudian las pro-
puestas para solucionar los elementos mas
negativos, recogiendo asi, nuevamente, un
ejemplo mas del ejercicio de la ciudadania ac-
tiva y constructiva.

1.2.- Aspectos psicosociales de los procesos:
sentido de comunidad, aprendizajes y em-
powerment

Un elemento central en el proceso de cons-



truccion de la ciudadania son los procesos
psicosociales que en él subyacen. Como pro-
cesos participativos unidos a un territorio el
primer constructo que se debe abordar es el
de sentido de comunidad. Por tal se entiende
al sentimiento de pertenencia a una colectivi-
dad mayor de la cual se es parte significativa.
Dicha colectividad es una estructura de rela-
ciones que se fortalece de tal forma que, aun-
que haya conflicto entre las necesidades del
individuo y las del grupo, estos conflictos se
resuelven sin que se destruya el sentido psi-
colégico de comunidad (Sarason, 1977). En la
literatura se recogen, entre otros, como ingre-
dientes basicos del sentido de comunidad: el
reconocimiento de la interdependencia que
se da entre los miembros de la comunidad
(Sarason, 1977) y la conexién emocional al-
canzada a nivel temporal y espacial (dimen-
sion afectiva que alude al deseo de interac-
tuar de las personas y de conseguir relaciones
que aporten apoyo, solidaridad y empatia)
(Chavis, 1983).

Igualmente, es el territorio en el que la per-
sona se socializa el contexto inicial basico
de aprendizaje. Aunque esta dimension esta
cambiando rapidamente, ya que cada vez hay
mayor presencia de aprendizajes globaliza-
dos, sigue estando presente el peso del te-
rritorio. Aplicados a nuestro tema de estudio
estos aprendizajes pueden ser formales (for-

macion especificamente organizada normal-
mente desde los ayuntamientos para apren-
der el funcionamiento y aspectos basicos de
los PPs) o informales (aprendizaje propio que
extrae la ciudadania desde la participacion
en los procesos). La combinacién de ambos
son de gran interés en un proceso de partici-
pacion local ya que mediante la informacion
daday la accién directa la ciudadania aprende
como funcionan las instituciones, cuales son
sus derechos y deberes, cdmo es el municipio
en el que viven, cudles son las desigualdades
que existen y qué cualidades positivas posee
el ser humano. Es en este momento, cuan-
do la participacién ha reforzado el sentido
de pertenencia y de solidaridad, cuando los
ciudadanos han aprendido y comprendido
en qué contexto viven, cuando comienzan a
desarrollar el poder colectivo; cuando se em-
poderan y construyen ciudadania. Podriamos
afirmar que las personas dejan de percibirse
como meros espectadores y/o consumidores
para pasar a identificarse como actores que
construyen el devenir de su comunidad. Estos
aprendizajes dificilmente se pueden borrar
con la finalizacion de los PPs o con el paso del
tiempo, ya que se trata de la transformacién
del sujeto en actor politico.

El fortalecimiento (o potenciacion o em-
powerment) de la comunidad se ha definido
de muchas formas; una de ella es: proceso
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intencional centrado en la comunidad local,
que implica respeto mutuo, reflexion critica,
participacion de grupo, a través del cual la
gente que carece de una igual distribucién
de los recursos gana mayor acceso y control
de los mismos (Cornell Empowerment Group,
1989). Si se observan los procesos de PPs se
identifican estos elementos junto a: ejercicio
del poder y del control por parte de la comu-
nidad, implicacién directa de la comunidad en
los procesos de toma de decisiones, toma de
conciencia e identidad comunitaria y activa-
cion del tejido social; luego, de acuerdo con
Montero (2004) y con el Cornell Empowerment
Group, se puede afirmar que los PPs son una
herramienta que pueden conducir al fortale-
cimiento comunitario.

Pero estimar si una vivencia genera em-
powerment es muy complejo, por ello se
ha sequido, y adaptado, el anélisis por ni-
veles que realiza Zimmerman (2000) y que
identifica qué aprendizajes o experiencias
se deben aportar (empowering processes) a
los ciudadanos y organizaciones de un mu-
nicipio para tener como resultado una ciu-
dadania fortalecida (empowered outcomes).
(Tabla 1)

Considerando la interdependencia entre los
niveles, de tal forma que el fortalecimiento
en un nivel se relaciona con el potencial de
fortalecimiento de otro nivel (Zimmerman,
2000), se espera que los PPs conduzcan a al-
gunos de los resultados o empowered outco-
mes indicados en esta tabla.



Nivel de analisis

Individual

Organizacional

Comunitario

Proceso - Experiencias
(empowering processes)

Gestionar recursos

Trabajar con otros: el poder
se construye desde la co-
lectividad

Resultado
(empowered outcomes)

Sentido de control: desarrollo de
creencias, habilidades y motivacién
para incidir el devenir del municipio

Aprender habilidades de
toma de decisiones y de
participacion

Conciencia critica: comprension del
entorno sociopolitico y de las relacio-
nes de poder

Comportamientos de participacion:
acciones que conducen a la influen-
cia politica

Proporciona a sus miembros
mediante la participacion
habilidades para la toma de
decisiones colectivas y el
trabajo en equipo

Influencia politica

Competencia efectiva en manejo de
recursos

Responsabilidades y lide-
razgo compartidos

Potenciacion de las habilidades para
la toma de decisiones y el trabajo en
equipo de sus miembros

Redes de trabajo: coaliciones

Acceso a los recursos abier-
to a todos los sectores de la
poblacion

Habilidades de participacion de los
residentes

Estructura de gobierno
abierto

Coaliciones organizacionales y
generacién de nuevos colectivos

Inclusion y diversidad

Liderazgo pluralista

Tabla 1.
Adaptacién de los
niveles de andlisis
de empowerment
propuestos por
Zimmerman (2000)
a los presupuestos
participativos

1.3.- Influencia de los presupuestos partici-
pativos y el ejercicio del voto en las eleccio-
nes representativas

La participacion en un proceso de democracia
participativa enmarcado dentro de un siste-
ma representativo deberia llevar a la politiza-
cién y mayor capacidad de analisis del ejerci-
cio politico de los de los diversos partidos. Por

ello es interesante analizar el cambio, o no, de
la percepcion sobre los partidos politicos y en
ultima instancia el posible efecto en la inten-
cion de voto. En definitiva, el andlisis integra-
dor de las variables valorativas, psicosociales
y electorales nos dan cuenta de la construc-
cion de ciudadania a través de un proceso
que fortalece los cimientos democraticos.
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2.- Resultados y discusion

Tal y como se ha indicado en el apartado so-
bre el método los resultados de este objetivo
se han extraido mediante dos instrumentos:
cuestionarios y entrevistas. El primero de
ellos ha sido respondido Unicamente por
ciudadanos de R. Dominicana y de Espaia,
mientras que las entrevistas han sido realiza-
das en los tres paises de la investigacion y a
todos los perfiles de actores. Por todo ello los
resultados se van a exponer por separado, en
primer lugar los cuantitativos y en segundo
los cualitativos, siguiendo en cada uno el or-
den de exposicién seguido en la introduccion
para abordar las variables. De esta forma se
presentan en primer lugar los datos referen-
tes alos perfiles de los participantes, sequida-
mente los de evaluacién y valoracién de los
PPs, en tercer lugar los resultados sobre los
procesos psicosociales y finalmente los que
aluden a la influencia de los PPs sobre el voto
(exclusivamente cualitativo).

2.1. Datos cuantitativos

Para el andlisis cuantitativo se ha utilizado el es-
tadistico ji-cuadrado para las variables categori-
casy para las variables tratadas como contindas
se ha recurrido a la prueba U Mann Whitney,
para las que no cumplen los criterios de norma-
lidad, y la t de Student para la que si lo cumple.

2.2.1 Perfil sociodemogrdfico y politico e ideo-
Iégico de los participantes en el cuestionario
Datos sociodemogrdficos

Tal y como se ha documentado en el método
los participantes son hombres y mujeres, casi
en la misma proporcién (47.6% de hombres 'y
48.9% de mujeres), de mediana edad [ =52.6
anos; D.T = 18.8] con formacion (el 38.2% po-
see estudios universitarios y el 27.3% estudios
secundarios), empleo (el 27.0% con contrato)
y que viven desde hace bastante tiempo en
ese barrio (el 77.4 % vive en la vivienda en la
que residen en el momento del estudio desde
hace mas de 5 aios).

Si se comparan los perfiles sociodemograficos
de ambos paises Unicamente se observan di-
ferencias significativas en la situacion laboral
[x2 (8, N=302)=55.984 p <.000] y en la titu-
laridad de la vivienda [x 2 (2, N=267) = 23.383
p < .000]. En la primera de las dimensiones la
principal diferencia esta en la fuerte presen-
cia de personas jubiladas en Espafia (24.7%),
cosa que no ocurre en Republica Dominicana
(3.7%), asi como el alto porcentaje de perso-
nas que trabajan sin contrato (15.4%) y de tra-
bajadores auténomos (16.2%) que participan
en los PPs dominicanos. Estos perfiles apare-
cen también en Espaia pero con mucha me-
nor intensidad (sin contrato, 1.2% y auténo-



mos 7.8%). Otras situaciones laborales menos
relevantes, pero igualmente presentes, son
en desempleo (RD: 20.6% y ES: 11.4%), tareas
del hogar y cuidado de personas (RD: 3.7% y
ES: 9.6%) y estudiando (RD: 4.4%y ES: 3.0%).

En cuanto ala titularidad de la vivienda, las di-
ferencias vienen dadas por la situacion hipo-
tecaria de los ciudadanos espafoles, ya que
aunque la mayoria de los participantes en los

PPs han comprado la vivienda hay mas per-
sonas dominicanos que ya han terminado de
pagarla, siendo la segunda opcidn el alquiler
(Pagada: 62.5%, Alquilada: 24.2% y En pago:
13.3%). Mientras que en el caso espafiol hay
menos personas que viven en régimen de al-
quiler y bastantes mas que no han terminado
de pagar su vivienda (Pagada: 61.2%, Alquila-
da: 6.8% y En pago: 32.0%).

Grdfico n°1. Comparativa de la situacion laboral por pais en porcentaje
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Grdfico n°2. Comparativa de la titularidad de la vivienda por pais en porcentaje
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Perfil politico ideoldgico

El primero de los datos que se va a expo-
ner es el del voto en las ultimas elecciones
municipales representativas. En el caso
de Espana la mayoria de los participantes
ha votado a la coalicion IU (37.9%), sien-
do el segundo partido mas votado el PSOE
(27.3%) y Unicamente el 3.8% ha votado al
PP. Este perfil de voto coincide con el perfil
mayoritariamente progresista de los go-
biernos de los municipios estudiados, sin
embargo ilustra la ausencia de los sectores

mas conservadores en las asambleas de PPs.
En el caso de R. Dominicana existe una
proporcidn practicamente idéntica de vo-
tantes del PRD (36.8%) y PLD (36.0%), lo
que parece indicar una menor impron-
ta de los signos politicos de los equi-
pos de gobierno sobre los procesos, ya
que en la mayoria de los municipios
estudiados gobierna el PLD. Por ello, la abun-
dante presencia del PRD parece mostrar su
huella como partido impulsor de los proce-
sos. En cualquier caso seria necesario reali-
zar un andlisis pormenorizado de cada mu-
nicipio tomando como referencia los datos
de las ultimas elecciones municipales. Una
diferencia encontrada entre ambos paises
es la mayor dispersién el voto en Republica
Dominicay la mayor tasa de respuesta a esta
pregunta. Otro de los elementos llamativos
es la presencia del voto blanco y nulo en
Espana pero no en R. Dominicana, mientras
que este pais hay no votantes, perfil que no
aparece en Espafa. En la siguiente tabla se
muestra el perfil de voto de los participantes.

Tabla 2. Voto emitido por los participantes en cada pais en las (ltimas elecciones municipales

37,91 38 | 273

4,5 [20,5] 100




La segunda de las dimensiones que constitu-
yes esta variable es la confianza en las institu-
ciones y/o colectivos. A nivel global el mayor
grado de confianza lo aportan los movimien-
tos sociales [ X =6.3 (D.T = 2.5)] y la institu-
cion en la que menos se confia son los parti-
dos politicos y el parlamento nacional [ X =
3.9 (D.T = 3.9) en ambos casos]. Por su parte
la administracion local obtiene una confianza
superioralamedia[ X =6.2 (D.T=2.5)].

En este caso las diferencias entre paises son
frecuentes y la mayoria de ellas estadistica-
mente significativas. Los ciudadanos domi-
nicanos confian mas que los espafoles en: la
administracion local [z =-3.43, p < .05 (rango
promedio en RD= 170.38 y en ES = 136.03)],
la iglesia [z =-10.38, p < .05 (rango promedio
en RD= 208.56 y en ES = 104.75)], los movi-
mientos sociales [z =-2.85, p < .05 (rango pro-
medio en RD = 167.19y en ES = 138.64)] y la
prensa [z =-7.14, p < .05 (rango promedio en
RD = 190.88 mientras que en ES=119.23)]. Por
sulado los ciudadanos espainoles confian mas
que los dominicanos en: los partidos politicos
[z = -2.23, p < .05 (rango promedio en RD=
139.19 y en ES = 161.59)], el parlamento na-
cional [z =-2.07, p < .05 (rango promedio en
RD=140.11y en ES = 160.83)] y las fuerzas y
cuerpos de seguridad del estado [z =-4.79, p
< .05 (rango promedio en RD = 125.09 mien-
tras que en ES=173.14)].

Otro de los componentes del perfil politico
ideolégico es la militancia en movimientos
asociativos, partidos politicos y sindicatos. La
mayoria de los participantes no son miem-
bros activos de ningun tipo de colectivo, pero
el movimiento asociativo es el que tiene mas
presencia, especialmente el vecinal y barrial
con un 38.6% de miembros activos. El se-
gundo colectivo mas representado entre los
participantes es el relacionado con el ambito
educativo (24.8%) seguido de los vinculados
al deporte, ocio y la cultural con 21.9%. Las
personas que militan activamente en sindica-
tos (11.0%) o preocupadas por el medioam-
biente (7.2%) son minoritarias.

Al realizar la comparativa entre paises se ob-
servan diferencias significativas interesantes.
En Dominicana participan mas: militantes de
partidos politicos, [x 2 (3, N=302) =32,482 p
<.003], mas personas del movimiento vecinal
[x 2 (3, N =302) = 78,287 p < .000], del movi-
miento medioambiental y la cooperacion [x 2
(3, N=302) = 12,869 p < .005], de colectivos
educativos [x 2 (3, N=302) = 29,477 p <.000],
de asociaciones de mujeres [x 2 (3, N = 302)
= 89,547 p < .030], asi como de grupos orga-
nizados que no son asociaciones [x 2 (3, N =
302)=9,761 p <.021]. En definitiva los partici-
pantes dominicanos tienden mas a pertene-
cer a organizaciones que los espafoles.

La penultima dimensién de esta variable es
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el autoposicionamiento politico. La media
general de posicionamiento ideoldgico es de
centro[ X =4.7 (D.T = 2.5)]. Al realizar la com-
paracion entre Espafia y R. Dominicana se
encuentran diferencias significativas [F(300,
302)= 21.163, p < .000], considerandose los
ciudadanos dominicanos mas de derechas
[X =6.3(D.T=26)] que los espaioles [ X =
3.5(D.T=1.38)].

Y por ultimo la experiencia previa en los pro-
cesos. La gran mayoria ya ha participado en
los PPs, 74.9%, perfil que se mantiene en los
dos paises aunque en los procesos espafoles
hay mas participantes nuevos, RD: 17.6%y en
ES:30.7% [x 2 (2,N=302)=8.831 p<.012].
2.1.2. Evaluacién y valoracién de los procesos
de presupuestos participativos

La principal fuente de informacién por la que
se conocen los PPs en ambos paises es el pro-
pio ayuntamiento (RD: 50.7% y ES: 43.4%),
seguido de la organizacién a la que se per-
tenece (RD: 34.6% y ES: 21.7%). La diferencia
mas importante en este aspecto entre ambos
territorios esta en que los ciudadanos espa-
fioles se han informando con mas frecuencia
a través de carteles [25.9% frente al 0.7% de
RD, x 2 (5, N =302) = 6.249 p < .000] mientras
que los dominicanos se informan mas por los

medios de comunicacion (20.6% en RD frente
aun4.8% ES). Igualmente en Espana la red so-
cial (amigos: 15.1%y vecinos: 13.9%) funciona
mucho mas como medio de informacion que
en R. Dominicana (amigos: 5.9% y vecinos:
5.1%), [x 2 (5,N=302) = 17.674 p < .003].

La mayoria de los ciudadanos de ambos pai-
ses consideran que la informacion dada ha
sido suficiente (67.1%), igualmente valoran
como adecuado el tiempo dejado para el de-
bate (74.9%).

Respecto a la comprensiéon de los PPs, los
participantes de los dos paises sefalan haber
comprendido el proceso [ X =7.8, D.T =2.3],
asi como el funcionamiento de las asambleas
[X =8.5,D.T =1.6], siendo éstas medias algo
mas elevadas en R. Dominicana en compara-
cién con Espana (comprension del proceso: z
=-8.40, p <.00, rango promedio enRD =197.20
y ES = 114.06; compresion del funcionamiento
de las asambleas: z = -4.5, p < .00, rango pro-
medio en RD =176.01y ES=131.42).

La participacion ha sido muy activa de tal
forma que han intervenido en los debates,
haciendo propuestas, contribuyendo a mati-
zar propuestas de otros, animando a apoyar
propuestas, votando y siendo elegidos dele-
gados o similares.



Tabla 3. Formas de participacién en los procesos en ambos paises

%
Solicitando la palabra en el debate
Haciendo propuestas especificas
Matizando una propuesta de otra persona
Animando a otros a apoyar propuestas

He asistido a reuniones pero no he
comprendido el proceso

He participado en la votacién

He sido elegido delegado o similar

Si No NC
702 144 154
695 123 182
582 204 214
66.0 13.0 211

179 56.1 26.0

726 56 218
516 29.1 193

En cuanto a la valoracion de la reunién de la
gue acaban de salir en el momento de la reco-
gida de datos, se la considera como democrati-
ca,[ X =2.3,D.T=2.1] (donde 0 es democratica
y 7 manipulada), solidaria, [ X = 2.4, D.T=2.0]
y til [ X = 2.5, D.T= 2.1]. Al realizar la diferen-
Cia por paises se encuentran diferencias sig-
nificativas en cuanto a la solidaridad [z = -2.2,
p < .026, rango promedio en RD =139.31 y
ES=161.49)] y utilidad [z =-2.4, p < .015, rango
promedio en RD =138.10 y ES=162.48] siendo
mas favorable la valoracién en R. Dominicana.
Igualmente se percibe que el proceso de elec-
cion de las propuestas y la votacion de las mis-
mas es claro y transparente [X =8.8,DT=1.6],
asi como que los acuerdos que se alcanzan en
los procesos también son transparentes [ X
=8.2,D.T=1.9]

Esta valoracion es algo mas favorable en Repu-
blica Dominicana que en Espaia [ejecucién de
las propuestas: z=-7.02, p < .00, rango prome-
dio en RD =190.03 y ES=119.93; transparencia
en la votacién de propuestas: z = -6.5, p < .00,
rango promedio en RD =185.56 y ES=123.60;
transparencia de los acuerdos alcanzados: z =
-5.8, p < .00, rango promedio en RD =183.03 y
ES=125.67].

La confianza en los procesos es alta pues se opi-
na que las propuestas aprobadas seran ejecuta-
das[X =7.3,D.T=24], siendo mas elevada en
R. Dominicana que en Espana [z=-2.3, p < .02,
rango promedio en RD =163.61 y ES=141.59].
Respecto al alcance o impacto de los PPs mas
de la mitad de las personas encuestadas consi-
deran que los PPs deberian resolver problemas
urbanos a escala local, problemas que afectan

o
S
S
3
s
8
e
S
S
a
&
2
g
s
S
2
g
35
ES
a
8
g
]
5

<
]
3
]

°
o,
S
S
s
]
5
4
5
g
s
3
Q
]
5

°
5]
3
]
4

5
2
3
g

°
2
]

°
2
2
H




«
8
2
S
2
S
€
S
2
«
2
2
g
3
Q
S
2
$
2
s
«
L
©
3
«
4
2
S
g
«
L
©
3
<
S
S
Q
$
N
2
S
a
S
©
S
2
3
>
=
S
S
3
s
3
3
S
°
3
s
2
3
8
N
@
S
o

a toda la ciudad, aspectos estratégicos que im-
plican el futuro de la ciudad, asi como mejorar
el funcionamiento de la administracién. Sin
embargo Unicamente parece lograrse en una
proporcién similar a lo esperado los problemas
que atafien al barrio. El funcionamiento de la
administracion local no parece que se mejore,

aunque la alta tasa de ausencia de respuesta en
esta pregunta dificulta llegar a una conclusion.
En cuanto a la diferencia entre paises los espa-
noles son los que consideran, en mayor propor-
cion, que efectivamente se resuelven proble-
mas a nivel de barrio [x 2 (2, N =302) = 17.674
p <.028].

Tabla 4. Diferencial entre lo que se espera de los PPs y lo que se percibe como conseguido

%

Problemas urbanos a escala de barrio

Esperado Alcanzado
65.8 59.9

Elementos estratégicos que implican el futuro de la ciudad 50.8 29.8

*Mejorar el funcionamiento de la administracion 50.0 3.8

*En esta pregunta la mayoria no responde: 84.6% y el 11.6% plantea que no se consigue

2.1.3. Aspectos psicosociales: el fortalecimiento.
Los valores generales de las distintas escalas y

subescalas de fortalecimiento son medio-alto,
tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 5. Medias de fortalecimiento del conjunto total de participantes de acuerdo con las escalas utilizadas




En la comparativa entre paises hay diferencias
significativas a favor de Espana en la subesca-
la de eficacia politica [z =-2.2, p < .02, rango
promedio en RD =139.22 y ES=161.56], lo que
implica que los ciudadanos espafoles consi-
deran que entienden y comprenden la politi-
ca general mas que los dominicanos.
Igualmente los ciudadanos espafnoles pun-
tlan mas alto en el empowered individual, [z
=-5.2, p <.00, rango promedio en RD =122.22
y ES=175.48] por lo que perciben mas el im-
pacto de los PPs sobre sus habilidades de par-
ticipacion, su capacidad de influencia sobre la
politica del municipio, su conciencia critica y
sobre la apertura de la estructura de gobier-
no, que los participantes dominicanos.

Sin embargo, Republica Dominicana obtiene
una puntuacién mas elevada en la potencia-
ciéon comportamental [z =-2.1, p < .04, rango
promedio en RD =162.92 y ES=142.14]. Este
resultado podria estar explicado por el alto
numero de participantes que pertenecen a
organizaciones.

2.2.- Datos cualitativos

Para exponer los resultados del analisis del
discurso se ha recurrido a la construccién de
tablas que recogen las tematicas identifica-
das en los tres actores, exponiendo primero
los repertorios encontrados en las personas
técnicas de PPs, en segundo lugar las temati-

cas identificadas en las entrevistas de los poli-
ticos y las politicas y, por ultimo se ilustran los
discursos de los ciudadanos y las ciudadanas
(diferenciados en la tabla mediante distintos
tonos). En aquellos casos en los se han reco-
gido repertorios diferentes entre los paises se
muestran en una tabla diferenciada o indica-
do entre paréntesis con las iniciales del pais
(RD, ESy UR).

2.2.1. Perfil de las personas entrevistas

En el caso de las entrevistas dado que el obje-
tivo ha sido recoger todos los posibles discur-
sos se ha entrevistado a informantes claves
de todos los perfiles tal y como se ha indicado
en el apartado método.

2.2.2. Evaluacién, valoracién y confianza en los
procesos de presupuestos participativos

Se han identificado dos grandes bloques te-
maticos: aspectos politicos y administrativos
y aspectos técnicos y de funcionamiento de
los PPs. Se trata sin embargo, de campos ab-
solutamente interconectados. La dimension
politica y administrativa entra mas en los ele-
mentos democratizadores, en el impacto de
estas practicas en las instituciones y también
en elementos relacionados con los partidos
politicos. Finalmente el funcionamiento de
los propios procesos alude a aspectos mas
internos como el papel de los técnicos, los

o
S
S
3
s
8
e
S
S
a
&
2
g
s
S
2
g
35
ES
a
8
g
]
5

<
]
]

b=}
o,
S
S
s
]
5
4
5
g
g
3
Q
]
5

°
5]
3
4

5
2
3
g

°
2
]

©
2
2
H




@
g
2
s
b3
s
£
S
2
P
S
@
g
3
2
3
2
L
S
P
2
©
3
P
L
8
I
s
P
RS}
©
3
=
]
S
s
$
8
I
S
2
s
©
3
2
g
s
.
s
S
3
S
]
3
3
Y
s
=
2
S
8
S
@
2
S
N

procedimientos y mecanismos de éstos para
llevarse adelante.

A.- Fortalezas en el dmbito politico e institucional

Mediante las entrevistas se identifican para
esta dimensién las siguientes temdticas re-
cogidas en la tabla n° 6. Como se puede ob-
servar en este ambito hay un alto nimero de
temas que son sefalados por los tres tipos de
actores. Es el caso de la existencia de voluntad
politica como elemento imprescindible para
su realizacién, el acercamiento que suponen
entre instituciéon local y ciudadania, alusio-
nes diversas a la transparencia que el proceso
tiene y aporta a la politica local, asi como lo
relacionado con los partidos (especialmente
el hecho de que no estén partidizados). En el
interior de estos bloques aparecen también
cuestiones comunesy otras sefialadas por sélo
algunos de los tipos de actores entrevistados.
Algunas de las citas que ilustran estos discur-
S0S son:

El tema politico, la apuesta decidida. Hablo del
pleno en general aunque sea cara la ingenieria,
nos lo creemos también y eso cuando td trasladas
una unanimidad de una creencia de un procedi-
miento a la ciudadania, hace que la ciudadania
se interese mds. (2.4)

También se recoge el cambio de visién de la ins-
titucion local: el ayuntamiento ha pasado a ser
institucion de servicio y no de empleo. Es decir ha
comenzado a ser percibida mds como una insti-

tucién a disposicion de las comunidades.

El tema de la transparencia en la gestion, la
planificacion, la fiscalizacion por los ciudada-
nos también es percibida de forma conjunta y
como relevante. Asi lo expresa directamente
un actor politico:

El gobernante se ve observado con unalupay eso
debe traer aparejado la transparencia y la crista-
linidad del gobernante a la hora de manejar los
dineros publicos y cumplir una buena gestion pu-
blica. Para eso no alcanza con ser honrado, ho-
nesto y decente se es un buen gobernante. Se pre-
cisan otros atributos: no despilfarrar dinero, tener
prioridades, tener claro cudles son las carencias
mds grandes que tiene la ciudadania. (2.20)
Finalmente en las alusiones al papel de los
partidos politicos, como actores, se encuentra
como positivo que no tengan el protagonismo
en la participacién, ya que se resalta como ne-
cesaria la busqueda de pluralidad:

La fortaleza que tiene el proceso, es que estd “des-
partidizado’; que empieza a consolidarse, que la
gente empieza a creerse que esto es verdad y que
no es ningun tipo de cuento. La gente puede asu-
mirque su decisién es muy importante, empieza a
creérselo y la gente empieza a darse cuenta que si
defiende su propuesta lo puede conseguir. (2.33)
Respecto a los discursos sefalados sélo por
algunos actores se pone el énfasis en que es-
taria siendo un mecanismo que garantiza una
distribucién mas equitativa de los recursos.



Tabla 6. Fortalezas sefialadas por técnicos, politicos y ciudadanos de los tres paises sobre el dmbito politico e institucional

TEMAS PRINCIPALES SUBTEMAS

Permiten acercar la institucion local a la ciudadania

La institucion local percibida mas a disposicion de las comunidades
Permiten conocer mejor la realidad de la poblacién y adaptar en mayor
medida la institucion a sus necesidades

Permiten abrir las instituciones a la participacién ciudadana

Comunicacion entre Ayuntamiento
Intendencia y comunidades o ciudadania

Existencia de voluntad politica para realizarlos

Transparencia Manejo claro de recursos por autoridades y para llevar negociaciones

Aportacion a transformacion social Significa una distribucion mas equitativa de los recursos

Coaliciones de gobierno unidas para el proceso

Aspectos partidarios Es un proceso no partidizado
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B.- Fortalezas en el funcionamiento interno de cara a la ciudadania que ello implica:

los presupuestos participativos Nosotros dividimos los PPs en doce comunida-
El mas sefalado por los tres actores para este des, para hacerles una por mes y nosotros hace-
ambito es el tema de la real ejecucién de las mos tres y hasta cuatro obras en un mes, porque
obras y propuestas en general con una plani- hay obras que son pequefiitas que se pueden ha-
ficacion para ello, incluida la credibilidad de cer seguido y otras que son mds grandes. (2.10)
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Ejecucion y otras cuestiones operativas

Es el proceso con mayor credibilidad de cara ala
gente porque el nivel de ejecucion es alto. (4.11)
Se destacan en particular los mecanismos de
seguimiento y control.

Las obras se comienzan, se les da el seguimiento
necesario, se va haciendo por lo legal, la comu-

nidad ve lo que se estd haciendo. (5.3)

Me implico un poco mds y estoy mds pendien-
te de las cosas. Creo que ellos cometen menos
errores. Estdn mds pendientes de cometer
menos errores porque estamos pendientes,
pienso yo. (1.33)

Tabla 7. Fortalezas sefialadas por técnicos, politicos y ciudadanos de los tres paises sobre el funcionamiento interno de los presupuestos participativos

Realizacién se ajusta a las demandas solicitadas por las comunidades
Existencia de recursos para los PPs

Implantados desde un area fuerte dentro de la institucién local

Acercan los proyectos al ambito local

Co-participacion de actores privados y publicos

Procesos sencillos que ademas hacen devolucion a los ciudadanos

Técnicos de PPs como figuras facilitadoras para la realizacion de los procesos

Comunicacién

Buenas estrategias comunicacionales




Finalmente la siguiente tabla refleja aquellas
fortalezas que aparecen sélo en algunos pai-
ses pero no en todos y que de alguna manera
muestran las valoraciones positivas especifi-
cas de los PPs en cada uno segun la opinién
de sus distintos tipos de actores. (Tabla 8)

En Republica Dominicana, una de las fortale-
zas especificas mas mencionadas se relaciona
con la propia institucionalizacion del proceso;
el hecho de haber logrado que los procesos
arraiguen en la institucion y se mantengan en
el tiempo. En la siguiente cita, ello se vincula

también con la existencia de la ley nacional
que lo promueve y exige:

El proceso se institucionalizé mediante reso-
lucién del concejo municipal aunque en la ac-
tualidad existe una ley, pero desde sus inicios el
proceso ha estado institucionalizado mediante
resolucion. (2.26)

El tema de la propia existencia de la ley es
resaltado también por los diferentes tipos de
actores del pais, indicando cuestiones como
que un marco legal constituye un refuerzo
importante para su avance.

Tabla 8. Fortalezas que aparecen diferenciadas entre los tres paises

AMBITO POLITICO Y ADMINISTRATIVO AMBITOS DE FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LOS PPS

REPUBLICA

DOMINICANA
Ley nacional de PPs

Institucionalizacién del proceso; Arraigo en | Ejecucion realizada por propios vecinos en ciertos casos

institucion y mantenimiento en el tiempo Coparticipacion de actores privados y publicos

Cierta ayuda de cooperacion internacional
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Para los casos investigados en Espafia se des-
tacan cuestiones en relacion a: que los proce-
s0s sean vinculantes en cuanto a las decisio-
nes de los vecinos, que permitan decision (y
no solo consulta), estrategias operativas par-
ticipativas como la existencia de autorregla-
mentos, devoluciones de la informacién a los
ciudadanos y estrategias innovadoras y con
resultados en comunicacion, asi como el én-
fasis al tema de género en ciertos procesos.
En aspectos sobre el papel que los procesos
dan a los ciudadanos se destaca que sea un
mecanismo que hace devolucion a la ciuda-
dania (de informacion diversa: montos, pro-
cedimientos, aspectos técnicos, propuestas
y su situacion, etc.). En otros casos se des-
tacan también las estrategias de comunica-
cién utilizadas de convocatoria, diagndstico,
elaboracién colectiva de autorreglamentos y
otras.

El hecho de que los procesos segun localida-
des tengan diferentes mecanismos de inclu-
sion de colectivos mas desfavorecidos o con
menor posibilidad de espacios en la vida pu-
blica, es también mencionado por algunos
de los entrevistados. Se refieren tanto a la
participacién de esos colectivos en si, como
a que los procesos contemplan mecanismos
de "buscar” o “atraer” a esos colectivos a su
participacion en los PPs. Se hacen referencias
a politicas de género, hacia los nifos, inmi-

grantes o minorias sexuales como se ve en la
siguiente cita:

Tu vas a las asambleas y tu ves eso, la asocia-
cion de lesbianas, de transexuales y bisexuales;
ese grupo de personas en Sevilla, vamos no te-
nian un espacio social, ninguno. (1.32)

En relacion a lo anterior también es destaca-
do como particularidad el hecho de que se
haya dado también gracias a que el proceso
buscé paridad en la participacion:

En cuanto a participacién de género ha sido 50
y 50. (4.26)

Para Uruguay las fortalezas distintivas sefa-
ladas por los entrevistados son cuestiones
como que la ejecucién de obras y otras pro-
puestas habria sido realizada por los propios
vecinos como un funcionamiento relativa-
mente habitual (también en R. Dominicana)
que ha mostrado importantes resultados en
el cumplimiento y compromiso de éstos:
Una de las fortalezas es que fueron ejecutados,
me parece, exclusivamente por los vecinos. No
se necesité personal municipal por lo tanto
hizo optimizar los recursos. (1.9)

También se destaca que las propuestas se
construyen mediante la elaboracién de pro-
yectos, elemento que habitualmente hace
subir el nivel de implicacién, aunque puede
también presentar algunos inconvenientes
como restar deliberacién o restringir el nu-
mero de personas que los elaboran.



Finalmente otra valoracion positiva particular
eslainclusion dela prevision de asignaciones
de los PPs en el presupuesto quinquenal del
departamento, cuestién que aparentemente
garantizaria en mayor medida la disponibili-
dad de recursos y su ejecucién.

C.- Debilidades y obstdculos de los presupues-
tos participativos y propuestas para su solu-
cién

La gran mayoria de personas sefialaron la
existencia de, al menos, una debilidad u obs-
taculo. Aun asi no fue la totalidad. Una pro-
porcion baja de entrevistados sefialaron que
no las habia.

No, aquino ha habido ninguno. Aquila gente se
haintegrado, las autoridades se han integrado.
Se hadado el caso que algunas veces se planifi-
ca X cantidad de dinero y no da, seguimos bus-
cando, seguimos haciendo porque ya comenzd
la obra, hay que hacerla y esa son una de las
facilidades del presupuesto participativo, que
nos involucramos todos. (2.5)

Otros coinciden en que siendo procesos rela-
tivamente nuevos en los municipios éstos van
en ascenso 'y, por tanto, mas que debilidades
senalaron el hecho de que se debe sequir for-
taleciéndolos por estar en construccion, enlo
gue parece un matiz relevante. Enfatizan que
no se trata tanto de debilidades como de fal-
ta de desarrollo por ser una experimentacion
novedosa que auin no estaria funcionando en

su plenitud. Asi muchos sefalan cuestiones a
resolver, desafios que vienen, mas que iden-
tificarlos propiamente como obstaculos.
Asimismo una mayoria planteé algun tipo de
solucién para la problematica sefalada en
forma de propuestas, aunque no todos los
entrevistados, ni menos aun para todas las
debilidades sefaladas.

De entrada es notoria la constante en los
tres paises de que las debilidades y obsta-
culos son mencionados en un alto nimero
y dan cuenta de una importante diversidad.
Se aprecia que las fortalezas apuntaban mas
al sentido y el espiritu de los PPs, mientras
en las debilidades y obstaculos se alude en
mucha mayor medida a cuestiones especifi-
cas del dia a dia. Asi, las debilidades parecen
recogen mejor los contextos especificos de
cada pais, permitiendo conocer en mayor
medida aspectos sobre el funcionamiento de
los procesos en cada territorio.

Un segundo dato relevante estd en como los
entrevistados dominicanos y uruguayos pu-
sieron el énfasis en carencias de recursos de
funcionamiento, elemento que no aparece
en los espaioles.

De modo similar a como se ha tratado res-
pecto a las fortalezas, la siguiente tabla de
sintesis expresa lo que los diferentes actores
indican sobre estos dmbitos en términos de
debilidades.
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Tabla 9. Debilidades sefialadas por técnicos, politicos y ciudadanos de los tres paises sobre el dmbito politico e institucional

Dependencia de voluntad de
partidos politicos en gobierno

Inestabilidad — Discontinuidad de los procesos

Legislar los procesos
Presion ciudadana para mantenerlos

Baja implicacién de ciertos Falta de compromiso de autoridades
politicos Falta de conocimiento sobre los procesos

Instrumentalizacion politica
Carencias y riesgos desde

partidos politicos politicos e incluso ciudadanos

Partidizacién de los procesos

En primer lugar es significativo el grado de
coincidencia sobre los grandes obstaculos o
debilidades al margen de cual sea el tipo de
actor y la forma en que lo sefiala. Como se
puede apreciar, existe una constante en la
percepcion de la dependencia de la voluntad
politica como una debilidad. En su interior di-
ferentes énfasis segun los diferentes actores,
aunque también basicamente coincidentes.

Cuestionamiento por parte de sectores

Formacion y capacitacion a politicos y ciudadania

Aunque vista como una fortaleza cuando
ésta existe, también se apuntan como obsta-
culos y debilidades casos en que ésta no es
sostenida o los procesos son“heredados” por
politicos o grupos politicos no convencidos
de su realizacion:

Debilidad es cuando vengan las elecciones y se
cambia el color politico y esto estd todo en el
aire... (2.32)



Algo parecido sobre debilidades observa-
das relacionadas con los partidos politicos.
Se advierten dificultades, malas practicas en
relacion a la “partidizacion’, falta de madura-
cién de estos procesos y su sentido al inte-
rior de los partidos, o algunos otros riesgos.
En esa misma linea aparece la participacién
de los ciudadanos en relacion con los parti-
dos, la ideologia o la posibilidad de partidi-
zacion de los procesos. Se apuntan cuestio-
nes como la existencia de fragmentacion de
la participacion por ideologia o adscripcién
partidista.

En la misma linea, otros son abiertamente
criticos con la clase politica (en este caso des-
de su interior), incluidos sus propios grupos
politicos, por su dificultad de asumir que, en
ocasiones, procesos como los PPs desbordan
el ejercicio tradicional de los partidos:

Creo que el problema fue que la fuerza politica
no entendié la légica de los PPs, no entendian
que no fuera a través de los partidos politicos
que llegaran las demandas de la ciudadania y
que nos abriéramos a una ciudadania en gene-
ral y que las demandas que la ciudadania mar-
cara eran las legitimas... y ese fue un problema
de la fuerza politica. (2.22)

Entrando a obstaculos y debilidades que sélo
son mencionadas por algunos tipos de acto-
res pero no la totalidad se sefala por parte de
ciudadanos la practica de “amiguismo” o que

existan influencias respecto a algunos be-
neficiados en funcién de su relacion con las
autoridades, en lo que serian practicas poco
transparentes.

Respecto a las propuestas la gran mayoria
gravitan en torno al tema de formacion a los
sectores politicos y ciudadanos; la mayor fisca-
lizacion de los procedimientos de las autorida-
des en los PPs y la legislacién de los procesos.
A la hora de plantear soluciones para el tema
de la discontinuidad por razones de cambios
politicos se insiste en opciones como:
Nosotros ya lo planteamos en su dia y se hizo
la mocién para comprometer al ayuntamiento
como institucion a los miembros del equipo de
gobierno, sean de las siglas que sean, compro-
meterlos a destinar a un porcentaje del presu-
puesto del Ayuntamiento al proceso de PPs.
(1.35)

D. Debilidades acerca del funcionamiento inter-
no de los PPs

Para éste presentamos las tablas por separa-
do segun actores debido a su mayor exten-
sién. En la medida que hay mayor tipo de
elementos sefalados el grado de diferencia
es mayor, aunque se mantiene igualmente
un alto grado de coincidencia entre los pun-
tos sefalados por los tres tipos diferentes de
actores en los tres paises. En la ultima tabla
se sefalan aquellas debilidades focalizadas
segun paises.
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Tabla 10. Debilidades sefialadas por técnicos de los tres paises sobre el funcionamiento interno de los presupuestos participativos

TEMAS PRINCIPALES SUBTEMAS PROPUESTAS

Insuficiencia de recursos econémicos Incremento de recursos para las obras y el equipo técnico

Llegan tarde a municipios y ello impide ejecucion o “ . o 0
Cumplimiento de “la ley nacional sobre recursos municipales

en plazos correctos
Exigencia de la ejecucién de las obras y propuestas aprobadas

Resta calidad e impacto a las actuaciones de PPs o :
1 . A na Mayor voluntad politica de las autoridades
Insuficiencias en la ejecucion

de obras y propuestas Mayor transparencia informativa
Baja ejecucion Fiscalizacion de una entidad externa que exija a las autorida-
des la ejecucion de las propuestas
Busqueda de alianzas estratégicas con organizaciones inter-
nacionales de cooperacion
Excesiva burocracia
Funcionamiento burocratico de  Obstaculos por concursos publicos
instituciones y su dificil ajus- Poca eficiencia y definicion de determinados
te a proceso ciudadano mas aspectos de su proceso (tematicas, etc.)

dinamico Be_ﬂjo engranaje qe PPs al interior de ayunta-
mientos y especialmente para sus trabajadores

o funcionarios
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Reduccién de posibilidades y calidad de los Formacién a politicos y ciudadanos
No permanencia todo el aiio de

. . procesos
los técnicos de PPs

Dependencia de un técnico externo Ampliacion de equipos técnicos y de comunicacion

o o Mayor esfuerzo y recursos para una mayor difusion
Insuficiente Difusion o . o
Ampliacién de equipos de comunicacion

Dificultades de ciudadanos en Baja supervision por parte de érganos ciudadanos Fortalecimiento educativo a ciudadanos en el tema

funcionamiento de procesos No participacién de sectores econémicos

Riesgo de que sea solo un No se vinculan todas las delegaciones
proceso sectorizado Falta de articulacién entre distintos mecanismos

Mayor planificacion de tiempos del proceso y la ejecucion
Carencias de planificacién y
prevision de procesos en cues-

tiones especificas Mejoras de gestion y planificacion desde instituciones
sobre procesos

Mayor planificacion financiera




Tabla 11. Debilidades sefialadas por politicos de los tres paises sobre el funcionamiento interno de los presupuestos participativos
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Tabla 12. Debilidades sefialadas por ciudadanos de los tres paises sobre el funcionamiento interno de los presupuestos participativos
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La principal constante en los tres actores de
los tres paises respecto al funcionamiento de
los procesos son las alusiones a la debilidad
en cuestiones sobre la ejecucion de las pro-
puestas (es insuficiente, no se cumplen pla-
Zos, etc.).

Unos destacan en si la insuficiencia de los
recursos econdémicos sefialando cuestiones
como que son insuficientes para el nivel de
demanda de las comunidades, o que éstos
son en general escasos en los ayuntamientos
como un problema mas estructural:

Una gran debilidad que tenemos en la ejecu-
cién de las obras presupuestarias del presu-
puesto participativo es la carencia de recursos
econémicos; una comunidad, también, depri-
mida. Vivimos en una provincia que, al dia de
hoy, los indicadores la dan como la mds pobre
del pais, o la mds deprimida del pais. Y esos
son los elementos que estdn afectando a los
PPs. (2.25)

Otros ponen el énfasis no solo en esa insufi-
ciencia en la cantidad, sino que éstos ademas
llegan tarde a los municipios y ello impide la
ejecucion en los plazos correctos dificultando
los procesos y su credibilidad por parte de
los vecinos. Finalmente otros sefalan que el
hecho de que esos recursos sean bajos resta
calidad e impacto a las actuaciones de PPs o
podria reducir el proceso por motivos econé-
micos. Se trata de un tipo de problematica

que senalan dominicanos y espafioles aun-
gue no uruguayos. Posiblemente alli la inte-
graciéon quinquenal del presupuesto unido a
la division aun por departamentos y no por
municipios impide en mayor medida este
tipo de insuficiencias.

También se sefialan otros tipos de limitaciones
de tipo formal que dificultan ese impacto:
Hay ciertas cosas que a través de los PPs no lo
pueden hacer, por ejemplo cuando una pro-
puesta implica personal. (1.14)

Légicamente también aparecen propuestas
de solucién o exigencias que mejorarian el
problema. La siguiente corresponde a un ciu-
dadano en Espaia:

Recibir el 33% las Comunidades, el 33% los
pueblosy el Estado el 33% de los impuestos. Un
Ayuntamiento en realidad es el que gestiona
casi todas las cosas de los ciudadanos, gestio-
na la vida cotidiana, gestiona el sitio en donde
vives. (1.35)

Otro bloque comun es el del ajuste entre
tiempos y modos institucionales y ciudada-
nos. Asi cuestiones como el funcionamiento
burocratico de las instituciones y su dificil
ajuste a un proceso ciudadano que debe ser
mas dinamico.

De un proyecto hay que hacer un informe, un
convenio con el equipo de abogados, va al
drea de secretaria, al drea de administracion,
que recorre diferentes dreas, asi lo ordena la
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ley de municipios.... ese fue un obstdculo en el
sentido que el vecino no lograba entender que
demorase tanto el proceso. (4.22)

Se alude también en este tema al engranaje
de los PPs al interior de los ayuntamientos e
intendencias, y especialmente para sus traba-
jadores o funcionarios. Por una parte varios
parten por sefalar el exceso de burocracia en
el ayuntamiento como institucion para articu-
larse con los PPs. Por otra la particularidad de
que los técnicos del ayuntamiento no conta-
rian con los ciudadanos a la hora de definir la
ejecucién de las propuestas:

Con los técnicos (del ayuntamiento en general)
no hay demasiada vinculacién. Se demanda
que se dé mds formacién, que se impliquen un
poco mds pero no hay mucha. Entonces eso
;cémo repercute? pues que a lo mejor nos gus-
taria que a la hora de ejecutar las propuestas
se tuviera mds en cuenta cémo hacerla con la
opinién de los vecinos. (4.7)

Este desajuste se apunta como un obstaculo
fundamental que puede impedir que meca-
nismos de democracia participativa puedan
avanzar:

La otra debilidad grande es la modernizacién
del Estado, las estructuras de gestion que no
estdn pensadas para trabajar en proyectos de
democracia participativa. (2.22)

Otros temas son sélo mencionados por algu-
nos actores y no por la totalidad. Es el caso de

problematicas con las carencias en la delibe-
racion, dependencia de los técnicos externos
para el funcionamiento, presencia sélo tem-
poral de algunos de éstos, baja disposicién de
funcionarios o trabajadores de la institucion
local no vinculados a los PPs, carencias de pla-
nificacién y de que sea un proceso aislado de
otras politicas, etc. Es notorio como los técni-
cos son los que mas aspectos sefialan en este
ambito, cuestion que parece reflejar su mayor
grado de conocimiento, contacto y analisis
sobre el funcionamiento de los PPs.

Uno de los problemas que se sefialan es la fal-
ta de difusion y de informacion:

Sobre todo la comunicacién es lo que yo veo
que mds falla aqui, que hay gente que no se
entera, si se enterard, mds gente participaria.
(5.32)

La informacion de cémo se votaba tendria que
haber sido mds clara, incluso gente de la mesa
de eleccion estaba con dudas, pero también es
parte del aprendizaje. (1.20)

Aunque no mayoritariamente, también resul-
ta relevante como algunos politicos sefialan
con cierto tono de autocritica cuestiones re-
lacionadas con no haber sido capaces de di-
mensionar bien el esfuerzo e impacto de los
PPs en sus territorios:

Me preocupa seriamente que no seamos ca-
paces de responder a esto, de que hayamos
abierto el abanico tanto que se nos venga en



contray el proceso se vea dafiado por eso, por-
que no seamos capaces de abordar todo esos
temas que son muy complejos, muchos y que
eso vaya en contra de lo que la gente vea. (2.7)
Creo que no fuimos conscientes del poder del
proceso; pero ya no tanto del poder, si no del
nivel de compromiso que nos exigia a noso-
tros y nos ha generado muchisima angustia,
muchisimas ansiedades y yo creo eso que si al-
guna vez que hemos visto peligrar el proceso,
yo creo que ha sido por cuestién nuestra, por
cuestion politica. (2.35)

Ante lo cual sefalan soluciones posibles a la
luz de la experiencia acumulada:

Muchisima dedicacidn, esto tiene que ser una
persona dedicada a esto. Que un concejal lo
unico que tuviera como responsabilidad fuera
esto, para darle importancia y por supuesto
que él tenga claro laimportancia que tiene; una
persona que esté convencida de los PPs. (2.7)
Respecto a las propuestas de solucién mas
relevantes. Algunas pasan por la demanda a
entidades superiores de una financiacién lo-
cal y més autéonoma:

La financiacion local, es decir los Ayuntamien-
tos somos la cenicienta de las Administraciones
publicas. Yo lo tnico que hago es pedir, pedir y
pedir. Yo no quiero pedir, lo que quiero es que
lo que me corresponda a mi como administra-
cién local me lo den. Lo que no puede ser es que
una Junta de Andalucia tenga unos procesos

de procedimientos de participacién ciudada-
na carisimos y que tenga su financiacién que
el Estado no tenga, que Diputacién no tenga
y que yo tenga que ir a pedirle a esta gente y
cuando a mi me dé otra administracién me di-
gan, ojo, tus recursos propios lo puedes dedicar
aPPsy yo le digo, “pero alma mia, qué recursos
propios si los ingresos de un Ayuntamiento son
cero. (2.4)

Ante la mala planificacion que implica la acu-
mulacién de propuestas pendientes sin rea-
lizar en los plazos como un efecto ademas
muy negativo ante los ciudadanos, se exigen
soluciones vinculadas a una mayor y mas de-
tallada planificacion. Asi como ante los temas
de planificacion algunos senalan fortalecer el
seguimiento tanto desde la institucién como
de los ciudadanos:

Las organizaciones comunitarias deben darle
mds seguimiento; un cardcter mds rigido para
que cualquier sindico que pague al cumpli-
miento de esa ley, entonces uno constituirse en
parte civil y someter. Hay que ser un ejemplo
para que las autoridades entiendan que ellos
sedeben a una poblacién, que no es nada mds
undia. (1.16)

Finalmente y extraida de todas las tablas
anteriores de este bloque, se identifican las
debilidades e incluso propuestas especificas
sefialadas a nivel de los tres paises y que las
hacen distintivas de cada uno. Se puede ob-
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servar que se trata de las menos dentro del
total, cuestion que, aunque plena de matices,
representa un alto grado de coincidenciaen la
percepcién en los tres tipos de entrevistados.

Tabla 13. Debilidades y propuestas que aparecen diferenciadas entre los 3 paises

AMBITO POLITICO Y
ADMINISTRATIVO

AMBITOS FUNCIONAMIENTO

INTERNO PPS PROPUESTAS

REPUBLICA
DOMINICANA

URUGUAY

Baja implicacion y falta de compromiso
ciertos regidores

Falta de conocimiento sobre los proces

Influencias respecto a algunos

de

0s No participacion de sectores econdémicos | Exigencia de cumplimiento de la ley

labor de

Oposicion e incumplimiento en algunos
procesos pese a la Ley

Riesgo de no continuidad

Ayuda internacional para ejecucion

Insertar PPs en presupuesto quinquenal
Legislar procesos
Ayuda internacional para ejecucion

Evaluacion sélo quinquenal de los
procesos

En el caso de R. Dominicana (en contraste con
la existencia de la Ley que da obligatoriedad
a la realizacion de los PPs) se sefala como
debilidades distintivas la existencia de algu-
nos alcaldes que no se comprometen con los
procesosy se oponen o hasta la incumplen, el
bajo conocimiento sobre ellos y disfunciones
por excesivo poder ejercido por algunos sec-
tores ciudadanos. De forma especifica se se-
Aala la baja implicacion de ciertos regidores,
la poca conviccién de las autoridades o la fal-
ta de compromiso de autoridades y de cono-
cimiento sobre los procesos. Parece tratarse
de un tema claramente relacionado con dos
factores: la continuidad de los procesos una

vez hay cambios de partidos en el gobierno
tras procesos eleccionarios como los aconte-
cidos en el pais durante la realizacién de esta
investigacion, asi como el marco que da la ley
nacional de obligatoriedad de realizarlos y
que se manifestaria cuando los gobernantes
elegidos no estdn convencidos. Este tipo de
motivos habria llevado en ese pais a situacio-
nes de no realizacién de los procesos de PPs
o de incumplimiento de las propuestas resul-
tantes.

En este mismo pais también se sefiala como
debilidad de los procesos la no participacion
aun de sectores econémico de la comunidad
que valora como una participacion impor-
tante y necesaria. Se considera como medida
necesaria para revertir esta situacion que se
haga un trabajo para vincular a ese tipo de
colectivos: La solucidn es trabajar por el invo-
lucramiento de los sectores econémicos.

Una primera debilidad relevante sefalada
tanto en Espana como en Uruguay estaria en
el hecho de que por la inexistencia de una
legislacion que lo garantice dependan de la
voluntad de los partidos politicos en el go-
bierno cuestion que los hace especialmente
inestables:

La debilidad es que no sea un mecanismo obli-
gado. (4.29)

En Espaia otros distintivos negativos sefala-
dos son: la habitual dependencia de técnicos



externos para su correcta realizacion y la ha-
bitual condicién de precariedad laboral con
que les toca afrontar su trabajo:

Debido a los problemas econdmicos que tienen
los ayuntamientos pequerios que no pueden
costear técnicos, el problema que tienen creo
la mayoria de los sitios es que no sea algo cons-
tante, que sea algo que hay que hacerlo en seis
meses porque es que este afio la subvencion da
paraesto...... (4.14)

Para Uruguay junto a otros distintivos tam-
bién sefialados en otros paises se recoge la
dependencia de los procesos del éxito de los
liderazgos ciudadanos y comunitarios. Junto
a ellos el tema de que las evaluaciones, de
acuerdo al régimen quinquenal de los presu-
puestos, ya que se evaluaria cada 5 afos.
Finalmente respecto a las propuestas de me-
jora de estas debilidades especificas aparecen
varias. Por una parte y sefialada en los paises
de origen para los casos de Espafia y Uruguay:
que existiera una legislacion que garantizara
en el tiempo la celebracién de estos procesos;
es decir reforzarlos legalmente para hacerlos
obligatorios. Y otras de tipo mas ciudadano
gue pasarian por una presion ciudadana para
mantenerlos.

Ya como medidas mas concretas, en este caso
para R. Dominicana, a la que remiten varios de
los técnicos de este pais pasaria por el cumpli-
miento de las condiciones de la ley nacional

sobre recursos municipales:

Que se entregue a los ayuntamientos el 10%
que estd asignado por Ley para lo cual habria
que realizar la reivindicacién desde los dmbi-
tos municipales. Que las autoridades (centra-
les) entiendan que es importantisimo y vital el
10% del ayuntamiento. (4.19)

Algo similar respecto a la necesidad de ayuda
internacional para ciertas ejecuciones de ma-
yor calibre que se expresa en R. Dominicana
y Uruguay.

Bueno, el poco recurso econémico que tiene el
ayuntamiento, qué posibilidad tiene el ayunta-
miento de Pedro Santana con dos o tres cheles.
Obras que necesitan un millén y pico de pesos
no se hacen nunca; se necesita colaboracion
internacional para eso, que vengan a contri-
buir, a ayudar para eso. (1.23)

En el caso de Espaia se plantea la necesidad
de acabar con la precariedad laboral de los
técnicos de PPs para darle estabilidad a los
procesos.

E. Efectos negativos de los presupuestos parti-
cipativos en los municipios o departamentos
Para este tema es significativo como se ofre-
ce una situaciéon unanime tanto para los tres
paises como para los tres tipos de actores en-
trevistados. De hecho se sitta entre el tipo de
cuestiones que mayor unanimidad ofrece de
todas las planteadas. A la hora de analizar las
respuestas lo mas destacable es el hecho de
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gue una proporcién algo superior a la mitad
de los entrevistados sefialé que no existian
efectos negativos de los PPs.

En algunos casos hasta se resalta como positi-
va esa inexistencia de efectos negativos:

Yo de verdad que no veo ningun efecto negativo
en los PPs, para mi todo es muy positivo. (1.36)
En un posicionamiento diferente algunos ma-
tizan su respuesta sefialando que si detectan
debilidades, disfunciones o similares pero que
no pueden ser considerados como efectos ne-
gativos. De hecho muchos expresan al hilo de
la pregunta un tono optimista respecto a que
es mejorable, entre otras cosas porque es nue-
vo, y se debe aprovechar como herramienta:
Yo te diria que no. Como negativo no, a mejorar
si. Yo no le vinada negativo a la herramienta. Al
contrario, lo que falta es perfeccionarla, pulirlay
seguir aumentando las posibilidades. (1.22)
Respecto a los que si responden a esta cues-
tion como existencia de efectos negativos que
son algo menos de la mitad de los entrevis-
tados, aparecen varios tipos de argumentos.
La gran mayoria ya habian sido mencionados
como debilidades y por tanto tratados alli a
través de esos apartados de Aspectos técni-
cosy de funcionamiento de los PPs y Aspectos
politicos y administrativos. Asimismo se apre-
cia una clara vinculacién a los casos y expe-
riencias particulares. De hecho practicamente
ninguno de los efectos negativos sefalados

como tales, se pueden considerar como gene-
ralizables y responden siempre a realizaciones
especificas, en principio negativas, en la apli-
cacién de los PPs en la localidad sefialada.
Tres cuestiones sefaladas por alguno de los
entrevistados que no aparecian en ese apar-
tado de debilidades y que en algun caso se
podrian interpretar mas propiamente como
efectos negativos son las que se desarrollan a
continuacion.

Por una parte el hecho de que se primaria en
exceso como politica y ello restaria equilibrio
y dejaria sin recursos a otras areas o politicas.
En esos casos la implementacién de los PPs
alli estaria suponiendo la reduccién de otro
tipo de inversiones que no corresponden a
ese ambito. Se observa como, aun pudiendo
ser un efecto negativo, no es tanto un ele-
mento estructural como de un planteamiento
posiblemente desequilibrado del presupues-
to participativo en esos municipios respecto a
otras politicas publicas.

Por otra, una cuestion sefialada en R. Domini-
cana quiza extensible a Uruguay u otros pai-
ses donde se cuenta con el trabajo de los ve-
cinos para la ejecucién de ciertas propuestas.
En este caso pone en andlisis hasta qué punto
y de qué forma se puede contar y recurrir a
ellos sin caer en situaciones negativas de des-
igualdad de oportunidades o exigencias hacia
ellos que no corresponden.



Finalmente una cuestion relacionada con te-
mas de procedimiento. Algun ciudadano sefia-
la la posibilidad hipotética de que a futuro pu-
dieran confrontar a los barrios por los recursos.
F. Confianza

La confianza de la ciudadania en los procesos
es consecuencia de la valoracién que realizan

del mismo por ello se aborda a continuacion.
La ciudadania que ha participado en los PPs
posee una confianza muy alta y, aunque en
todos los paises se han recogido aspectos
que la incrementaria, la casi totalidad de las
personas entrevistadas confia plenamente en
el proceso.

Tabla 14. Repertorios discursivos en torno a la confianza en los

procesos
TEMA SUBTEMAS
Ejecucion de la mayoria de las propuestas (RD, ES y UR)
Incremento de la transparencia en la informacion que se
facilita desde el equipo de gobierno (RD, ES y UR)
Legalidad que el proceso confiere a la toma de decisiones
colectivas (RD, ES y UR)
Confianza

Valor de lo vinculante del proceso (RD, ES y UR)

Relacién entre las propuestas elegidas y las necesidades
del lugar (RD, ES y UR)

Valor y confianza en el equipo humano que lo pone en
marcha y la implicacion politica del mismo (RD, ES y UR)
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En la tabla previa se ha recogido los argumen-
tos comunes que apoyan esta confianza en
los tres paises objeto de estudio. Algunas de
las citas que lo ilustran son:

Bueno, es un proceso completamente demo-
crdtico, en el cual no se parcializa a favor de
una persona u otra, sino a favor de una nece-
sidad, no importa quién la proponga. En ese
sentido, entonces, le da mucha confianza a
uno, de saber que todos somos iguales y todos
tenemos la misma oportunidad de proponer
algo en mejora de nuestra localidad. (1.27)

De estos relatos se identifican algunos de los

Tabla 15. Elementos que dan confianza de forma diferenciada en los tres paises

Republica Dominicana

La ley como elemento de
| garantia

Uruguay

La transparencia que vie-
ne dada por la participa-
cion del ciudadano a lo
largo de todo el proceso

La figura del alcalde adquiere peso especifico

Valoracién de las decisiones tomadas por consenso

Papel central los lideres comunitarios ya que son vistos como las personas de confianza

Protagonismo de las organizaciones locales

Nueva relacién entre las comunidades y el ayuntamiento

resultados que se pueden alcanzar gracias a
los PPs: el incremento en la transparencia, la
profundizacion en el ejercicio democratico y
las respuestas a las necesidades del territorio.
Igualmente aparece de forma transversal a lo
largo de las diferentes preguntas la importan-
cia de la voluntad politica y como la ciudada-
nia valora la apuesta realizada por algunos
politicos (temdtica abordada en el epigrafe
previo).

Pero también se han identificado lineas dis-
cursivas propias de cada territorio, tal y como
se indica en la segunda tabla.

Como es esperable hay elementos propios
de la idiosincrasia de cada proceso. Uno de
los més visibles y recurrentes es el papel de
la Ley de PPs en Republica Dominicana. Otro
aspecto propio de este pais son las contintas
alusiones al sindico como figura impulsora y
de confianza, aspecto que no aparece ni Uru-
guay ni en Espafia, paises en los que, sin em-
bargo, si se identifica el partido politico que
apuesta por los procesos. Ilgualmente un as-
pecto propio de R. Dominicana es el valor de
las organizaciones comunitarias y sus lideres.
En el caso espanol se identifica una aparen-
te contradiccion discursiva, al mismo tiempo
que se pone en valor al partido politico que lo
impulsa, se confia mas en el técnico dinami-



zador del proceso que en el equipo politico,
siendo, en algunas ocasiones, un elemento
incluso de confrontacion. Parece que en una
sociedad poco dindmica en su tejido social, la
figura del técnico se confunde con la del lider
comunitario (rol, sin embargo, presente en el
contexto dominicano), aspecto sobre el que
se debe reflexionar.

En el caso uruguayo se incorpora una matiza-
cion sobre la transparencia. De acuerdo con
los testimonios de los ciudadanos ésta se al-

canza por el rol de control de la ciudadania,
mientras que en Espafia y en R. Dominicana
se identifican con el incremento de la infor-
macion dada desde la institucidon, asi como
por un mayor acceso a la misma.

Mejora de la confianza

En lo referente a las modificaciones que po-
drian incrementar la confianza en el proce-
so y que abren una posibilidad de mejora
de los procesos se identifican los siguientes
aspectos.

Tabla 16. | Celeridad en la ejecucion de las propuestas
Argumentos para (no aparece como un aspecto que bloquée la confianza en el proceso pero

incrementar la

si como algo que la incrementaria)

(o)a)ilelgrsWelolu Ve[ W |mplicacion del equipo politico y técnico de la administracion
los tres paises (en algunos lugares hay una profunda desconfianza del equipo técnico de

la administracion)

No utilizacion del proceso como correa de transmision de

un partido

Mas participacion de la ciudadania.

En la mayoria de los municipios estudiados
se ejecutan el grueso de las propuestas, sin
embargo el proceso es lento y eso desanima
al ciudadano. Los otros aspectos que mejora-
rian la confianza en el proceso estan, en cier-
ta medida relacionados, ya que si participara
mas ciudadania no vinculada al partido politi-
o que apuesta por los procesos la instrumen-
talizacion partidaria del mismo le resultaria

mas dificil. lgualmente el incremento de la
implicacion de politicos de otros partidos, asi
como del cuerpo técnico-funcionarial, podria
garantizar mayor “neutralidad” en el proceso.
Ademds, constituye un tema que estaria dan-
do gran reconocimiento al proceso también
al interior del ayuntamiento.

Esta siendo reconocido internamente por la
parte técnica como que hace una buena fo-
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tografia de lo que pasa en la ciudad, asi por la
tipologia de las propuestas. Asi, incluso por la
parte técnico-politica si que hay ahi un cierto
reconocimiento al proceso. (4.11)

Otro gran campo es el relacionado con las
personas o equipos técnicos que segun dife-
rentes modalidades asumen la direccion téc-
nica de los PPs en las diferentes localidades.
En todos los paises existen menciones a este
colectivo como una fortaleza, cuestion que
parece confirmar que han jugado un papel
clave en la promocién, explicacién y realiza-
cion de PPs y en particular en su llegada a los
ciudadanos. Se alude a cuestiones multiples
relacionadas con los mecanismos de dinami-
zar, el modelo asambleario, la comunicacion
e informacion, etc,, que esas figuras habrian
asumido como puente entre ciudadanos e
instituciones: Su organizacién en el montaje de
todo el proceso; el equipo que trabajé en el pro-
ceso, tanto en el montaje como en la ejecucion,
como en el seguimiento. (1.16)

Entre otros se destaca desde diferentes pun-
tos el componente informativo con los me-
canismos destinados a divulgar y llegar a la
poblacién, asi como sus resultados positivos:
Con los niveles de comunicacién que se desa-
rrollaron en la poblacidén, tenemos estudios
realizados por profesionales en que el 90% de
la poblacién de Montevideo llegé a saber que
eso estaba, independiente de que involucrara,

participara, comprendiera exactamente, pero si
que habia algo nuevo. Fue producto de los ni-
veles de informacidn y los recursos destinados
a que la informacién a la poblacion de la exis-
tencia de esta oportunidad y este evento era un
hecho realmente muy importante; sin esos nive-
les de informacion, la participacion tampoco se
puede desencadenar. (2.21)

Se sefiala también la importancia de la forma-
cién que se esta dando a gente en este tema
que permite promover este tipo de practicas:
Para mi la fortaleza es dejar gente formada
y con un cambio en su mentalidad y eso para
mi es la clave...me parece que lo fundamental
es tener parte de una comunidad pensando,
trabajando, proponiendo, sabiendo que ese
esfuerzo de participacion va a tener resultados
y ese resultado va a ser respetado, entonces se
forma un circulo positivo. (2.9)

Otro bloque mencionado es la cuestiéon comu-
nicativa como innovadora y con resultados, y
la busqueda de inclusién social, todas ellas con
los matices y variantes segun paises y localida-
des. Un ejemplo es como toda la formacion
que implican los procesos habria tenido una
focalizacion en los sectores mas vulnerables
aunque dentro de un marco de igualdad de
condiciones: Nosotros capacitamos en los pro-
yectos al mds ricoy al mds pobre de la misma for-
ma, lo que da un enfoque sumamente pro para
incluir a los sectores mds vulnerables. (4.20)



Republica Dominicana

Debe ser la ciudadania la
que decida quién forma la
comisiéon de seguimiento

Cumplimiento de la ley en cuanto a partida presupues-
taria, asi como mas recursos debido a la gran cantidad
de necesidades basicas que hay en los municipios

Los lideres comunitarios Falta de formacién de la ciudadania, el proceso se
que participan deben ser entiende como demasiado complejo para el ciudada-
mas facilitadores y menos no medio pueda llevar a cabo

directivos

S EIRGIERIEE NIl Necesidad de incrementar la transparencia del

proceso

Uruguay Tabla 17.

Elementos que incre-
mentarian la confian-
za diferenciados para
cada pais

Preocupacién por cambio
del equipo de gobierno

Pago de las partidas eco-
némicas para la ejecu-
cién de los proyectos

Una cita entre tantas que apoya estos argu-
mentos es:

Bueno, en cuanto a lo que establece la Ley, es
un 100% si se hacen las cosas asi, porque hay
garantia de eficiencia y transparencia y esto
nos va a dar eficacia en el servicio ptblico, esa
es mi confianza. Ahora en cuanto a lo que se ha
estado haciendo, no tengo ningun tipo de con-
fianza en eso, porque no se estdn haciendo las
cosas como establece la Ley 176-07. (1.12)

En lo referente a elementos propios se iden-
tifica una variable comin en Uruguay y R.
Dominicana y es la alusién a la economia en
relacion con la confianza. En el primer caso
se centra en el pago directo para la ejecucion
del proyecto, mientras que en el segundo en
la necesidad de incrementar la cuantia y el
incumplimiento de la ley en este tema. Sin

embargo, en Espafia el aspecto econdémico
no aparece en ningun momento ligado a
la confianza, elemento que puede estar re-
lacionado por el nivel de necesidades de
cada contexto, o por la aceptacion implicita
de que los recursos destinados a PPs deben
ser limitados. Otra posible explicacién es el
desconocimiento que tiene el ciudadano es-
panol sobre la cantidad que se destina a PPs
(ver capitulo 2).

Por otro lado Espafia y Uruguay comparten
una inquietud y es la preocupacion ante el
cambio del equipo politico, inquietud que
conduce a las posibles garantias que ofrece
un marco legal que legitime los PPs. Sin em-
bargo, a lo largo de las entrevistas en R. Do-
minicana también se ha recogido esta pre-
ocupacion, ya que el marco legal estatal no
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garantiza la voluntad politica local, mas aun,
cuando no existe penalizacién por el incum-
plimiento de la Ley.

Tal y como se ha sefalado con anterioridad
el rol de los lideres comunitarios tiene un
peso especifico en la sociedad dominicana
y se han convertido en un actor central de
los PPs; pero en algunos casos ellos mismos
identifican que ese papel se puede pervertir
ya que tienen un rol excesivamente direc-
tivo. El papel protagonista de un numero
reducido de ciudadanos puede conducir a
una conducta clientelar, de ahi la necesidad
de construir procesos mas horizontales y en
cualquier caso con liderazgos colectivos o ro-
tativos. Por ultimo se identifica otro aspecto
que parece derivarse de la metodologia de
los procesos en R. Dominicana; se trata de la

Tabla 18. Elementos a destacar de la participacion

TEMA

Participacion

SUBTEMAS

constitucion de la comisién de seguimiento,
ya que en muchos lugares no es elegida por
la ciudadania. Igualmente, derivado de la for-
ma de hacer de Uruguay, viene la valoracién
de la complejidad del proceso, la cual en ulti-
ma instancia puede bloquear un proceso de
fortalecimiento.

2.2.3. Dimensiones psicosociales del proce-
so: sentido de comunidad, aprendizajes y
empowerment

El primer elemento a abordar que articula y
posibilita el incremento de estas variables
psicosociales es la participacion.

A. Participacién

Los tres actores aluden a ella destacando su
diversidad e inclusién (técnicos y ciudada-
nos)

Que se haya dado votos, vamos, voto, palabra,
participacion a muchos colectivos que quizds
tradicionalmente en esta ciudad no lo tenian y
creo que eso se han conseguido a través de este
proceso abierto. (1.32)

asi como el poder de decision y acercamiento
a la cuestion publica que otorga (politicos y
ciudadanos)

Creo profundiza y avanzamos en la democra-
cia: si la ciudadania voté, eligid esas obras, no

Participacion creciente por apertura a ciudadania de deci-

sién sobre cuestiones publicas (RD, ES y UR)

Inclusién de todo tipo de sectores (RD, ES y UR)

puede después exigirle a un gobierno, criticarlo
porque no hizo otras, o porque priorizé primero
esas. (2.26)



Dificultades relacionadas con la participacion — tades comunes en los tres territorios ante
Sin embargo esta piedra angular de los pre- la que los propios protagonistas proponen
supuestos participativos presenta dificul- soluciones.

SUBTEMAS PROPUESTAS

Tabla 19.

Dificultades relacionadas
con la participacién

y propuestas para
mejorarla

Baja participacion Difusion por propios vecinos de posibilidades
Ausencia de sectores especificos (jovenes, ~ due ofrecen PPs
inmigrantes) Necesidad de integrar a toda la comunidad

Insuficiente labor de facilitadores
Individualismo de algunos ciudadanos

Mecanismo incompleto en oportunidad de Igualar la oportunidad de participar, expresar-
participar de todos se y proponer de todos
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Tabla 20. Sentido de comunidad indicado por politicos, técnicos y ciudadanos en los

tres paises

SUBTEMAS

Relacién entre ciu-
dadanos y politicos

Relacion entre los
ciudadanos

Solidaridad

PROPUESTAS

Clara mejora de las relaciones entre la ciudadania
y los politicos (RD, ES y UR)

Mejora de la relacion y por tanto acercamiento de
la ciudadania a las instituciones (RD, ES y UR)

Mejora de la relacion entre ciudadania y politicos
pero depende del equipo politico, no esta garanti-
zada por el proceso (RD)

La relacion se establece a través de los colectivos
organizados (RD)

No se mejora la relacién porque los politicos no van
a las asambleas (RD y ES -Unicamente mujeres-)
Ampliacién de relaciones en territorios grandes
(RD, ES y UR)

Intensificacion de las relaciones en territorios pe-
quefos (RD, ES y UR)

Incremento de la cohesion grupal (RD, ES y UR)
Incremento de la solidaridad (RD, ES y UR)

Ya eran personas solidarias (RD, ES y UR)

Se afirma asi que la participacion no es su-
ficiente, y que hay colectivos ausentes, es-
pecialmente los jovenes y los sectores mas
desfavorecidos, sefalando que los procesos
ganarian mucha fuerza con una mayor pre-
sencia de este tipo de ciudadanos. Respecto
a los motivos se menciona por ejemplo cues-
tiones de desafeccion politica tanto por falta
de confianza, desinterés, falta de habito como
por la falta de organizacién ciudadana:

En general a la ciudadania le cuesta mucho
confiar en que se puedan hacer las cosas de
otra manera... estan muy descreidos. (4.4)

B. Sentido de comunidad

De todos los componentes del sentido de
comunidad expuestos en el marco tedrico se
recogen dos en el discurso de las personas
entrevistas: la relacion entre los actores y la
solidaridad. El primero de ellos, las relaciones
entre los actores, ha sido informado por los
tres tipos de actores (ciudadanos, politicos
y técnicos de PPs), mientras que el segundo
componente, la solidaridad es recogido Uni-
camente de los ciudadanos y técnicos.

En la siguiente tabla se identifican las temati-
casy las subtemédticas por actores recogiendo
las similitudes y diferencias en el discurso de
los tres paises.



Relacién entre ciudadanos y politicos

Como se puede observar en la tabla, el anali-
sis por actores identifica diferencias segun el
perfil del informante. Mientras los politicos de
los tres paises consideran de forma unanime
que se han mejorado las relaciones, en el caso
de los ciudadanos el discurso es mas diverso.
Aunque existe un discurso mayoritario que
apunta a la mejora de la relacién y que se ha
producido un claro acercamiento.

Entre ciudadanos y politicos hubo una relacién
fluida, abierta, sincera donde el vecino se ex-
presaba libremente. (1.22)

Hubo una mayor confianza, confiabilidad, res-
peto porque el politico con esto demostraba
que le interesa la opinidn de los vecinos, le inte-
resa apoyar las iniciativas de los vecinos y no es
un gobierno donde las decisiones se tomen de-
trds del escritorio sino que le da participacién a
la opinién publica. Creo que eso fortalecia mu-
cho la relacidn o la imagen que tiene el vecino
del politico. (1.9)

Otros repertorios, algo menos frecuentes, es-
tdn también presentes. Un grupo amplio de
ciudadanos y técnicos consideran que la me-
jora de la relacién politico - ciudadano con-
lleva un acercamiento de la ciudadania con la
institucion.

Por otro lado, aunque se verbaliza un acer-
camiento entre ciudadanos y politicos por
los PPs también se resalta la variable sujeto

como elemento que facilita, o no, esta comu-
nicacion:

Entre los ciudadanos y los politicos se puede
decir que una parte se integraba, no sabemos
ahora con las nuevas autoridades, que espera-
mos que si; pero en el pasado fue muy buena
porque el sindico siempre apoyaba la inicia-
tiva, con los regidores algunos si y otros no.
(1.36)

Ademas en el caso de R. Dominicana sigue
apareciendo el peso especifico que tienen
los colectivos organizados y la capacidad de
negociacién que presentan con el equipo de
gobierno:

Yo pienso que de manera positiva, porque en
ese proceso, las autoridades realmente vieron
que las organizaciones comunitarias estdn
fuertes y que saben lo que quieren. Entonces,
;qué hubo que hacer?, ;qué tuvieron que hacer
las autoridades del momento?, acercarse a no-
sotros, consensuar y tratar, en la medida de lo
posible, de ir resolviendo, aunque no cumplie-
ron con lo que nosotros esperdbamos, pero, por
lo menos podemos decir que tenemos alguna
consulta, que antes no la teniamos. (1.16)

En quinto lugar se recoge un discurso de no
influencia de los PPs sobre la relacién entre
ciudadanos y politicos, argumentacién que
Unicamente aparece en R. Dominicana y en
Espana (para el caso de la ciudadania feme-
nina):
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...Yo creo que ahi apenas incide porque los po-
liticos no se ven en las asambleas. (1.7)
Relacién entre la ciudadania

En cuanto a la relacion interna entre los y las
ciudadanas la gran mayoria de las declaracio-
nes de los tres paises ilustran la ampliacién de
las relaciones entre ellos en territorios mas am-
pliados:

Yo conozco a mis vecinos de mi bloque desde
hace mucho tiempo, porque tengo muy buena
relacién con ellos; a los de mi barrio hay gente
que conozco y no conocia; hay inmigrantes que
conozco afortunadamente que no conocia, de
hecho lo he visto en el debate. Tener experien-
cia digamos multicultural, eso es maravilloso,
conocer personas de otro pais y que te puedan
explicar cualquier cosita de su pueblo.... eso es
maravilloso. (1.32)

Otrorepertorio, menos frecuente pero también
presente, especialmente en las localidades pe-
quenas, recoge que el nivel de conocimiento
ya era alto entre los vecinos, pero que los pro-
cesos de este tipo lo estarian intensificando:
Bueno, esta comunidad es pequeia, tenemos la
facilidad que podemos interactuar mucho. Igual
con el municipio, por el trabajo que realizamos
en el municipio, tenemos la oportunidad de co-
nocer ala gran mayoria de lideres y compartir en
diferentes escenarios con ellos. (1.23)

Por ultimo se han encontrado referencias a la
intensificacion de la cohesién grupal de los

asistentes a las reuniones:

La relacion es maravillosa, se habla mucho, se
discute mucho y por lo general se van todos son-
riendo, eso es lo que tiene de bueno; cuando nos
vamos después de dos horas que estamos alli
pues a lo mejor nos vamos todos ddndonos un
beso y sonriendo. (1.35)

Solidaridad

Tanto los técnicos de los tres paises como la
mayoria de la ciudadania coinciden en resaltar
el desarrollo de la solidaridad gracias a la parti-
cipacion en estos procesos participativos:
Hace que no solamente se piense en uno sino en
todo el entorno, porque hay que ser realistas, uno
no puede pedir algo para si si otros tienen mds
necesidades, hay que saber cudles son las priori-
dades. (1.20)

Otra delas lineas discursivas identificadas, aun-
que con mucha menor frecuencia, indica que
aunque la ciudadania se percibe mas solidaria
ya lo eran antes, poniendo de manifiesto el
perfil de ciudadania que participa en los PPs:
Bueno todo el tiempo he sido solidaria, pero me
considero mds desprendida, porque dedico mds
tiempo a cosas colectivas que individuales. He
aprendido sobre la ley de los municipios, de los
ciudadanos, de los que le corresponde a cada
uno en una sociedad, donde debemos integrar-
nos, cuidar nuestro entorno, debemos desarro-
llarnos; es decir he aprendido de lo que recibo,
debo aportar. (1.19)



C. Aprendizajes

Aunque las preguntas sobre aprendizajes fue-
ron realizadas a la ciudadania y no a los otros
actores, también se han encontrado alusiones
a esta tematica en las entrevistas de politicos
y de técnicos.

Capacitacion formal

Las personas técnicas de PPs de los tres paises
recogen la importancia de la puesta en mar-
cha de procesos formativos especificos para
optimizar la participacién de la ciudadania.
Concretamente los técnicos de R. Dominica-

Tabla 21. Aprendizajes informados por los técnicos, politicos y ciudadanos de

los 3 paises

TEMAS PRINCIPALES

SUBTEMAS

Capacitacion formal Formacion especifica para los PPs (RD, ES y UR)

ESy UR)

Aprendizaje informativo

ESy UR)

Identificar necesidades

esta tarea (RD)

Aprendizaje del valor del

Funcionamiento de la institucién y del municipio (RD,

Derechos y democracia (RD, ES y UR)

Funcionamiento de la institucién y del municipio (RD,

Derechos y democracia (RD, ES y UR)

Conocer el contexto en el que se vive y la desigualdad
socioeconémica del territorio (RD, ES y UR)

Papel especifico de los colectivos organizados en

Empatia y tolerancia social (RD, ES y UR)

ser humano Aprender a escuchar (RD, ES y UR)

El valor del esfuerzo (RD, ES y UR)
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na y Uruguay inciden en la capacitacién para
el desarrollo de proyectos, formacién que res-
ponde a la dindmica propia de los procesos
en esos territorios:

;/Qué haciamos? Capacitdbamos primero a la
gente y después largdbamos. Hicimos una pri-
mera puesta a punto con la experiencia que te-
niamos en comisiones y tomamos la iniciativa
diciendo que “a participar se aprende partici-
pando”y nos dio buenos resultados. (4.26)
Aprendizaje informativo

El primer aprendizaje derivado de la partici-
pacién que ciudadanos y técnicos coinciden
en destacar es aprender y comprender cémo
funciona el ayuntamiento y cémo se organiza
el municipio en el que viven.

Para nosotros fue conocer mucho mds el inte-
rior de la intendencia que no conociamos. Se
conocio mucho mds el actuar de la intendencia,
se comprendié y sobretodo es que muchas ve-
ces el ciudadano es demandante. Tu demanda
te parece la mds importante de todas y querés
una respuesta rdpida. Eso nos hizo comprender
que la gestion y la burocracia también, que se
tiene en las distintas reparticiones hace que se
necesite, para todo, un proceso. Y que ese pro-
ceso es largo y por lo tanto tenemos que espe-
rar. (1.9)

Un segundo discurso identificado, en este
caso por los tres actores, es el aprendizaje de
los derechos de la ciudadania, especialmen-

te centrado en el derecho a ser escuchado y
considerado en las tomas de decisiones que
ataien al ambito publico, en definitiva el va-
lor de la democracia participativa:

Creo que son conscientes la gente de este proce-
so, de que existen nuevas formas, nuevos méto-
dos donde la ciudadania tiene mucho que decir
y donde puede realizar tranquilamente espa-
cios de cogestioén con el Ayuntamiento. (4.2)
Identificar necesidades

En discursos de la ciudadania se coincide en
resaltar que han aprendido a conocer su te-
rritorio y sus carencias, asi como a priorizarlas
por urgenciay por grado de necesidad, lo que
retroalimenta la solidaridad colectiva:

Si. Muchas veces hay personas que ven la ne-
cesidad de su calle, de su entorno. Pero, hemos
aprendido a buscar realmente cudl es la necesi-
dad, dénde hay mds problemas y si en mi entor-
no puede esperar, esperamos para otro lugar.
(1.27)

Dentro esta temética se ha identificado ma-
tices en el caso de R. Dominicana que no
aparecen en Uruguay ni en Espana. Esta linea
discursiva viene dada por los lideres de los
colectivos organizados, cuya descripcion del
conocimiento del territorio y de los vecinos
coincide con la de un agente promotor de
los procesos. Nuevamente se recoge el peso
especifico que los colectivos organizados po-
seen en algunos territorios:



Si, claro que las conozco mejor, en esto uno vi-
sita cada comunidad y discute sus problemas.
Esta socializacién en los comités de sequimien-
tos que se forman hace que se conozca mejor
y que las relaciones sean mejores, mds solida-
ridad y la colaboracion mutua entre las dife-
rentes comunidades y las organizaciones y el
Ayuntamiento. (1.18)

Aprendizaje del valor humano

Este aprendizaje aparece con mas frecuencia
y diversidad de formas en Espafia en compa-
racion con los otros dos paises pero se recoge
en todos ellos. Se han agrupado baja esta eti-
queta todos los discursos referentes a la po-
tenciacion de las cualidades mas “humanas”
como la empatia, la escucha, el esfuerzo, etc.
He aprendido a escuchar al vecino que tengo al
lado con una postura distinta a la mia. (1.35)

Aumenta tu tolerancia, pero también ves _Igﬂ

egoistas que somos. (1.11)

D. Fortalecimiento comunitario

Las personas entrevistadas han informado de
muchos de los empowered outcomes recogi-
dos en la primera tabla de este capitulo. Se-
guidamente se muestran los resultados des-
glosados por niveles de analisis.
Fortalecimiento a nivel individual

Esta cuestion ha sido consultada Unicamente
a los ciudadanos y se presenta una linea dis-
cursiva comun en los tres territorios. De forma

mayoritaria se reconocen todos los resultados
esperados tras un empowering processes (ver
tablas n°1 y 17) a excepcién del municipio
espafol que es el que tiene el proceso mas
joven. Por lo tanto parece que existe relacion
entre la trayectoria en PPs del municipio y el
fortalecimiento percibido por los ciudadanos.

Tabla 22. Percepcion de los ciudadanos de fortalecimiento a nivel individual en

los 3 paises

TEMAS PRINCIPALES
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Sentido de control: desarrollo de creencias, habi-
lidades y motivacion para incidir en el devenir del
municipio

La primera consecuencia identificada es el
aprendizaje de como se gestionan los recur-
so0s. Los ciudadanos y las ciudadanas apren-
den de ddénde vienen los recursos econémi-
cos, qué cantidad hay y como se distribuyen
por areas. Igualmente conocen cuales son los
mecanismos establecidos por la institucion
para la gestion de los mismos.

Pues, claro que si. Esa es una de los principales
beneficios que ha tenido, que asi se sabe el ma-
nejo. Porque se da un detalle final de todas esas
obras realizadas, con el monto gastado. (1.24)
Esta tematica recoge lineas argumentales
muy interesantes ya que algunos de los ciuda-
danos sefalan que han aprendido mucho so-
bre la gestion de los recursos pero que no son
ellos los que deciden qué partida presupues-
taria sale a debate, ni tampoco la cuantia. Por
lo tanto, han aprendido mucho sobre como
la institucion gestiona los recursos y a la vez
constatado que los ciudadanos no lo pueden
hacer, al menos no en su totalidad.

En cuanto a las habilidades para incidir en el
devenir del municipio la mayoria de las perso-
nas entrevistadas, de los tres paises, recoge su
potenciacién. Sin embargo, un discurso, algo
menos frecuente, que también se ha hallado
(Unicamente en Espafia y Uruguay) es que las

personas entrevistadas se han acercado al pro-
ceso poseyendo ya esas habilidades, puesto que
son personas con cierta trayectoria en lo partici-
pativo, lo que nos aporta informacion sobre el
perfil de estos ciudadanos. En el caso de R. Do-
minicana, aunque una gran parte de las perso-
nas entrevistadas, es evidente, que poseen una
larga trayectoria participativa, no se manifiesta
la posesion previa de estas habilidades.

En relacion con el desarrollo de las habilidades
de participacion se encuentra también alusio-
nes a la eficacia colectiva:

...Porque desde el mds humilde, desde un nifio,
desde un joven, desde un anciano, un alba’il,
una modista todos tenian ideas y esas ideas
se fueron entretejiendo, dieron como produc-
to final ese proyecto. Que no fue ideado con la
cabeza de uno solo sino con el conjunto de las
capacidades de los vecinos.... (1.9)

La percepcion de sentido de control se refuer-
za por la motivacién que generan los resulta-
dos conseguidos en las experiencias vividas
...podemos lograr objetivos que muchas veces
nos parecen imposibles. ... (1.8)

...Y bueno, creo que a todos los que estamos en
esto nos ayudo a fortalecer mds la motivacion, la
personalidad, el razonamiento, esas cosas. (1.26)
Conciencia critica: compresion del entorno so-
ciopolitico y de las relaciones de poder

Otra de las consecuencias recogidas ampliamente
en los tres paises es la asuncion del poder colectivo:



...En esas reuniones abiertas nos poniamos a una
para conseguir esas obras, fue asi como los de
Pueblo Nuevo y Martin Alonso comunidades que
pertenecen a La Sabana nos unimos para de-
fender el presupuesto de éstas comunidades...
(1.19)

Comportamientos de participacién: acciones
que conducen a la influencia politica

El repertorio que aparece de forma comun en
los tres paises es que, a pesar de las acciones de
participacion, no se influye sobre la politica del
municipio. Aungue no es el discurso mayorita-
rio se ha considerado necesario recogerlo por
la gran implicacién que tiene, pudiendo limitar
el fortalecimiento de algunos municipios. Este
discurso suele estar construido sobre un error
argumental ya que se confunde hacer politica
con partido politico.

Eso ami no me interesa, la politica daia todo. (1.30)
Es para que todo el mundo participe, como deci-
mos, que ahi no hay politica, no hay religion y ahi
no hay nadie, eso es un presupuesto participati-

vo que llega para la comunidad, por eso yo tengo
confianza y asisto todo el tiempo. (1.6)

A nivel organizacional

En este caso se ha obtenido informacién desde
los politicos y desde los ciudadanos, aunque
Unicamente se ha preguntado directamente
sobre estas cuestiones a los ciudadanos. La di-
ferencia de funcionamiento de los PPs en Espa-
fia en comparacion con Uruguay y Republica
Dominicana se materializa muy especialmente
en el fortalecimiento de los colectivos organi-
zados. En los dos paises latinoamericanos se
recogen discursos que aluden a: el incremen-
to de la influencia del tejido organizado en
la politica del municipio, el reconocimiento
del papel formativo de las organizaciones en
cuanto a habilidades de participacion, la ges-
tion eficaz de los recursos por parte de las or-
ganizacionesy a la generacion de coaliciones
entre los colectivos; sin embargo en Espafia la
alusion al papel de los colectivos organizados
es un discurso residual.

TEMAS PRINCIPALES

Influencia politica (RD y UR)

Competencia efectiva en manejo de recursos (RDy UR)

Potenciacion de las habilidades para la toma de decisiones y el trabajo en equipo de sus miembros (RD y UR)

Fortalecimiento de determinados colectivos de género: mujer, LGTB (ES)

Tabla 23.
Percepcién del
fortalecimiento
organizacional de
politicos y
ciudadanos

en R. Dominicana y
Uruguay
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Influencia politica

Uno de los resultados mas importantes es
que los colectivos han desarrollado las habili-
dades de participacion ocupando un espacio
en la vida publica y ejerciendo asi influencia
en la politica del municipio:

Las instituciones sociales se han empoderado
del proceso y se han capacitado para el mismo
teniendo calidad de participacion. (2.36)

...es un fortalecimiento de las organizaciones
sociales, es un proceso para profundizar la de-
mocracia, la autogestion, la descentralizacién.
Me parece que para nuestra democracia, para
la creacién de ciudadania es muy importante.
(1.9)

Competencia efectiva en manejo de recursos
Al igual que ocurre a nivel individual se iden-
tifica la gestion de recursos como uno de los
aprendizajes centrales:

Preparar a los lideres comunitarios para que
ellos también puedan estar acorde con el mo-
mento, para poder reclamar. Ya tu le hablas a
cualquier lider comunitario de eso y te habla de
un presupuesto y te discute de un presupuesto
como si fuera un ingeniero. (2.16)

Ademas en esta variable Uruguay y Domini-
cana, en ciertas ocasiones, recogen la gestion
directa por parte de las organizaciones de los
recursos. Esto es debido a la metodologia pro-
pia de algunos municipios (ver capitulo 1).

Si. La gestion de los recursos en los materiales,

en la contratacion de gente, de obreros, de per-
sonas. Buscar los materiales mds adecuados y
la forma mds adecuada de trabajar con ellos.
(1.9)

Nosotros hemos gestionado proyectos de de-
sarrollo municipal via la asociacién de agentes
de desarrollo y via otras instituciones logrando
apoyo para ejecutar 4 proyectos con financia-
miento internacional que van dirigidos a forta-
lecer a las organizaciones comunitarias y que
han generado sus frutos. (1.25)

Se incide también en la efectividad de dicha
gestion:

Los grupos se encargan ellos mismos de ejecu-
tar las obras; la mejor organizacioén de las co-
munidades. (3.34)

Potenciacidn de las habilidades para la toma
de decisiones y el trabajo en equipo

El repertorio mas frecuente en relacion con el
fortalecimiento a nivel organizacional alude
al papel de capacitacion ejercicido por las or-
ganizaciones:

Si, porque yo tengo la ventaja que pertenezco
al CODESNOR que es una organizacion que se
preocupa mucho por capacitarnos. (1.30)

Soy profesional del drea de la administracion
y conozco técnicas de supervision, pero debo
confesar que lo que he aprendido en el proceso
a través de las diferentes capacitaciones ofreci-
das por la Fundacién Solidaridad estd por enci-
ma de lo que aprendi en la universidad. (1.36)



Fortalecimiento comunitario Tabla 24. Fortalecimiento comunitario por técnicos, politicos y ciudadanos en los
Sobre esta dimension fueron preguntados 3 Paises

todos los actores de los tres paises. Encon-
trandose respuestas que indican un claro for-
talecimiento del municipio gracias a los PPs
aunque con diferencias entre los paises.

En primer lugar es necesario recoger que se
hallan limitaciones en el empowering pro-
cesses de los municipios espafoles ya que la
estructura de gobierno se percibe como mas

abierta, pero sin que ello implique un cambio
profundo en la estructura ni en la cultura or- Coaliciones organizacionales y generacion de nuevos colectivos(RD, ES y UR)

ganizacional: Liderazgo pluralista (RD y UR)

TEMAS PRINCIPALES

Habilidades de participacion de los residentes (RD, ES y UR)

..al introducir la partida presupuestaria que
se ha puesto en debate en la misma concejalia
que lleva esa partida presupuestaria, pues no
ha afectado en nada, es decir, la estructura de
las concejalias sigue siendo la misma. (2.4)
Limitacién que no es percibida ni en R. Domi-
nicana ni en Uruguay

Hay mucho mds apertura, hay mds comuni-
cacién, hay mayor flujo de informacién tan-
to desde las organizaciones sociales hacia el
ayuntamiento, como desde el ayuntamiento
hacia las organizaciones sociales lo que ha
mejorado evidentemente los niveles de gober-
nabilidad. (2.36)

En cuanto a las consecuencias nuevamente se
encuentra patrones comunes de respuestas
en los paises latinoamericanos diferenciados
de las respuestas en Espafia.

En el caso latinoamericano hay una clara po-
sicion discursiva, la mayoria de los tres acto-
res entrevistados coinciden en resaltar que
se han mejorado las habilidades de partici-
pacién de los habitantes del lugar (organiza-
dos 0 no), que se han creado mas colectivos,
que se ha intensificado la relacion entre los
mismos y que el liderazgo es mas pluralista:

Sicon mucha relevancia. Las juntas de vecinos
estaban olvidadas aqui. Y ahora, todo el mun-
do, en todos los sitios quieren que se les formen
juntas de vecinos. Nosotros ya hemos organi-
zado bastantes juntas de vecinos, llevamos
como 83 juntas de vecinos, porque a Gaspar
Herndndez lo hemos distribuido en diferentes
comunidades, en diferentes sectores para for-
mar esas juntas de vecinos. Todo el mundo ya
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quiere la junta de vecinos, formar parte de la
junta de vecinos. (2.10).

De lo poco que hemos estado en estos ultimos
2 afnios lo que hemos aprendido es que tene-
mos voz y que podemos ir a reclamar lo que
hay que reclamar. Se cayd laimagen de que los
técnicos y el Intendente son los cracks, son los
dioses que vienen del otro lado. Acd se discute
deigual aigual. (1.26)

Sin embargo, en el caso espafol cuesta iden-
tificar un patrén comun en el discurso. Uni-
camente en dos municipios coinciden los
analisis de la ciudadania, los técnicos y los
politicos a favor de un incremento en los tres
aspectos del fortalecimiento en la comuni-
dad. El resultado que si se reconoce en todos
los municipios es el incremento de las ha-
bilidades de participacién de los residentes
(organizados o no). En cuanto a la relacién
entre colectivos, se visibiliza en primer lugar
que los colectivos ya organizados participan
poco o con intereses muy orientados a su
grupo:

Las asociaciones participan muy poco en el
proceso. (4.4)

y en segundo lugar que la relacién entre
ellos no se ha intensificado ni mejorado tan-
to como para generar coaliciones, cosa que
si ocurre entre la ciudadania no organizada:
Puntualmente en ocasiones si, pero puntual-
mente. (1.7)

No, entre los colectivos organizados no, entre
las personas si. (1.11)

Aqui hay muchas asociaciones pero funcio-
nan poco y en este tema en concreto funcio-
nan menos todavia. No, la gente va, asiste a la
asamblea a titulo personal no como miembro
de una asociacion. (4.35)

En cuanto a la generaciéon de nuevos colec-
tivos en Espafa se habla, en muchos de los
municipios, de una nueva forma de organi-
zacion, de grupos informales en torno a los
PPs:

Tras los espacios de debate del PPs... se han
entablado nuevas amistadas y alianzas dentro
de los propios barrios. (4.1)

No es que se hayan generado nuevos colec-
tivos, es que se han creado nuevas formas de
organizacién que son los grupos motores... se
le ha dado un espacio de trabajo para que se
retina la gente. (4.2)

Aunque en el municipio de mayor tamafo si
que se recoge explicitamente la activacion
del tejido asociativo:

...(el tejido asociativo estaba) muy acomo-
dado y poco reivindicativo y a partir de esto,
yo he notado, he constatado que han surgido
asociaciones que han ido reivindicando dere-
chos, actividades, propuestas....yo creo que el
mecanismo de los PPs ha servido para forta-
lecer ese tejido social reivindicativo que hacia
falta. (4.32)



Aunque en algunos territorios parece que si
se han incrementado los colectivos organi-
zados, mas o menos formales, lo que no se
ha conseguido de forma general es mejorar
la relacién entre ellos:

Ha aumentado mucho el nimero de asocia-
ciones, pero no mayormente la relacién entre
ellas. (4.29)

Por ultimo no se identifica en Espafa un lide-
razgo mas plural y colectivo como ocurre en
Dominicana y Uruguay.

Posiblemente esta diferencia entre paises
responde a la metodologia con la que se es-
tan llevando adelante los procesos, asi como
a las caracteristicas previas del tejido social
en cada territorio.

2.2.4. Relacion entre los presupuestos par-
ticipativos y el ejercicio del voto en las elec-
ciones representativas

Exclusivamente a los ciudadanos entrevis-
tados se les planted la cuestion sobre la re-
lacién entre PPs y voto en sus municipios y
paises. En concreto la cuestion consultaba
acerca de en qué medida los PPs pueden
condicionar o habian condicionado su voto
electoral.

Mas de la mitad de los ciudadanos entre-
vistados sefalaron que no influia mientras
menos del 40% afirmo que si lo hacia o po-
dia hacer. Aun asi es significativo como en

Espana y Uruguay el dato negativo de que
no influirian es mayoritario, mientras no es
asi en Republica Dominicana donde, aunque
empatados, es levemente mayoritario el si.
Dentro de la respuesta negativa aparecen
matices respecto al por qué. Por una parte
encontramos una opinidon mayoritaria pero
no Unica de que no influiria y pone como
ejemplo el hecho de que personalmente son
ciudadanos que no votan en las elecciones.
Podria interpretarse como sectores que aun-
que no participan en la democracia repre-
sentativa tradicional, si lo estarian haciendo
en experiencias de democracia participativa
como los PPs.

Otros, en los tres paises, argumentan que tie-
nen sus opiniones e ideologia previay ellono
varia por los PPs:

No, yo tengo mis pensamientos y hagan o no
hagan, yo voto al que me gusta mds. (1.1)
Algunos hacen alusién directa a que los PPs
son iniciativas politicas de un partido concre-
to con el que ademas ellos simpatizan. Ello
no implica necesariamente la influencia en el
voto, pero si destacan su identificacion con
una fuerza politica concreta.

Otro tipo de opinidn es la que resalta que no
es el objetivo de los PPs pretender influir en
el voto, cuestién que a la vez se puede rela-
cionar con la opinién de otro sector que se-
fala que no son lo suficientemente relevan-
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tes como para condicionarlo:

No, yo creo que eso no condiciona. Si el Ayun-
tamiento lo estuviera haciendo por tema de
votos no conseguiria muchos; seguro que no
quita, pero darle yo creo que no. (1.11)

Creo que es un punto a favor que los partidos
propongan procesos de presupuesto participa-
tivo. Pero no condiciona el voto. (1.21)
Finalmente, una opinién que ha aparecido
también en las fortalezas y que se ha analiza-
do es la visién de que los PPs no son politica:
No se mezcla con la politica. (1.4)

No, porque nos han dejado muy claro que esto,
y ademds que tt los vas viendo, no es nada po-
litico; que es algo por interés del pueblo. Pues
no, no me condiciona nada. (1.33)

Parece claro que se confunde lo politico con
lo partidario y en ese sentido aluden al hecho
positivo de que no se hace un uso partidario
de ellos por parte de los partidos en el go-
bierno.

Respecto a las opiniones que consideran que
si ejercen influencia encontramos diferentes
tipos de argumentos y motivos. Algunos se
refieren a la influencia sobre la poblacion en
general aunque no necesariamente coincida
con la del entrevistado:

Yo tengo una idea no sé si la cambiaria, pero
yo pienso que mucha gente si, si ve esto, habrd
gente que si le condicione. (1.35)

Otros ponen el énfasis en la dedicacion y se-

riedad con que se realicen, como argumenta-
cion de que si ejercerian influencia:

Creo que puede influenciar mucho en la medida
que las autoridades cumplan con los acuerdos
de los PPs; eso condicionaria de manera natu-
ral el voto de la gente. En el pasado me parece
que el mismo sindico debe sus reelecciones por
la seriedad con que ha asumido esto. (1.18)
Algunos lo argumentan con datos mas pre-
cisos:

Yo creo que eso depende de cémo se trabajé en
cada pueblo. En el caso de siete proyectos, en
lo que tiene que ver en el partido que yo per-
tenezco aumentd mucho el voto, alrededor de
un 20%. (1.9)

Hasta el punto que, segin opinién de algu-
no, habrian supuesto el triunfo de un grupo
politico:

A mi ' me parece que influyé mucho aqui, llevé
a que la Intendencia fuera del partido nacional
por los PPs. En tiempos electorales yo salia a los
barrios y la gente planteaba que los iba a votar
por el presupuesto participativo. (1.8)

Y el motivo estaria en la confianza que el
cumplimiento da a los vecinos en sus auto-
ridades:

Si porque me dio mds confianza entre los que
promovieron esta herramienta. (1.22)

Frente a este tipo de respuestas que tratan
de explicar lainfluencia social de los PPs en el
voto, existen las mas individuales que aluden



a la relevancia que para ellos personalmente
tiene la realizacion o no de PPs en sus loca-
lidades:

Yo le responderé por mi: la préxima vez yo sélo
votaré a un partido que proponga o que diga
que va continuar la participacién ciudadana.
(1.29)

El partido que me diga que no apuesta por los
PPs, yo no lo votaria a nivel municipal. (1.35)
Hasta el punto de personas que no votan en
la actualidad pasarian a hacerlo en funcién
de la realizacién de PPs:

Ah, muchisimo, muchisimo. A mi me dice hoy
que mi antiguo partido va poner como condi-
cidén que esto se va a respetar tal como estd y yo
ya no voto en blanco, ya voto. (1.32)

En la misma linea otros matizan que existe
una identificacion entre su visién y los PPs

como propuesta y, por tanto, apoyan a gru-
pos que los realicen:

Bueno, mis ideas las tengo muy claras; sé a dén-
de estdn dirigidas estdn dentro de la mentali-
dad de los presupuestos participativos. (1.2)
Creo que los PPs tiene que ver con un tipo de
filosofia y de ahi es que uno vota el que te pa-
rezca que comparte esta filosofia. (1.9)

Por tanto, aunque para la mayoria los PPs no
influirian en el voto, para otro sector si habria
tenido o puede llegar a tener un peso sus-
tancial a la hora de decidir los ciudadanos su
opcion politica. Deja también planteado que
en realidades socioeconémicas como la do-
minicana y con una alta intervencién sobre
infraestructuras y necesidades basicas de la
poblacion, ello tendria mayor influencia a la
hora de elegir su voto.
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3. Conclusiones

Con lafinalidad de conocer las percepciones
de los actores de los PPs se ha definido el
concepto construccién de la ciudadania, ya
que en él se materializa el objetivo ultimo
de estos procesos participativos: potenciar
una ciudadania formada y critica, conoce-
dora del contexto en el que vive y con ca-
pacidad de asumir el control del devenir de
su municipio. Definido nuestro objeto de
estudio se han evaluado las distintas varia-
bles que nos permiten medirlo recurriendo
a instrumentos cuantitativos y cualitativos.
Aunque los resultados hallados no son to-
talmente complementarios (los primeros
corresponde Unicamente a los ciudadanos
de dos paises mientras que los segundos
abarcan a todos los actores de los tres pai-
ses) nos permiten extraer a grandes rasgos
los elementos comunes y propios de cada
uno de los territorios.

La primera informacién que se identifica es
el perfil social comun del participante. Pa-
rece que, gracias a los diversos mecanismos
para de inclusion tal y como se ha recogido
en los capitulos previos, se ha conseguido
la equiparacion de hombres y mujeres en
las asambleas, incluso se ha inclinado la ba-
lanza hacia ellas. Sin embargo, esta femini-
zacion de las asambleas no se ha trasladado

a dmbitos de representacion, tal y como se
ha indicado en el capitulo 3 y como se des-
prende de los discursos demandando mas
participacion de las mujeres. Este relativo
“éxito” en cuanto al género no se consigue
sin embargo con la juventud ya que los da-
tos cuantitativos son rotundos: la media de
edad es de 53 afos y apenas participan es-
tudiantes. De igual forma a lo largo de las
entrevistas se alude permanente al hecho de
que los jévenes participan de forma residual
en los procesos. Algo similar ocurre con las
personas excluidas socialmente, a pesar de
que en los repertorios discursivos se recoge
laimportanciay la necesidad de su presencia
para garantizar su punto de vista en la iden-
tificacion de necesidades. Por ultimo, como
en estudios previos, la posesion de una vi-
vienda (y por tanto el apego al territorio y el
sentido de comunidad), asi como los afios de
residencia en la misma se asocia con laimpli-
cacion en procesos participativos. Esta varia-
ble social parece tener un peso especifico en
determinar los engranajes participativos de
un territorio. Elemento que a su vez puede
guardar relacion con la edad y con la situa-
cién socioecondémica y laboral.

En cuanto al perfil politico e ideoldgico tam-
bién se encuentra coincidencia en los datos



cuantitativos. Nos situamos ante personas
que preferentemente se autodefinen como
de centro, algo mas de izquierdas en Espa-
fay algo mas de derecha en R. Dominicana,
que no militan activamente en ningun colec-
tivo y que depositan su confianza en los mo-
vimientos sociales por encima de cualquier
institucion del Estado, asi como de la iglesia
y, especialmente, de los partidos politicos.
Pero se observan diferencias interesantes
entre ambos paises. Los participantes do-
minicanos tienden mas a estar vinculados
a algun tipo de colectivo, principalmente
pertenecen al movimiento vecinal, y confian
menos que los espafoles en los partidos po-
liticos y el parlamento nacional, pero mas en
la administracion local. Esta confianza en la
institucion local se muestra en los discursos
de la ciudadania dominicana pero no alude
a la institucion como estructura u érgano
politico sino al sindico o sindica del lugar. Es
decir la confianza se deposita sobre la per-
sona que en ese momento estd gobernando
en la institucién local. Por su parte los espa-
fioles confian en la institucion local casi tan-
to como en los movimientos sociales, por lo
que parece que la participacién en los PPs
consigue la aproximacién y didlogo que se
recoge en sus principios. Por ultimo, en los
procesos espafoles hay una clara traslacién
del signo politico de los partidos que estén

en el gobierno local, de orientaciéon pro-
gresista y que han impulsado los PPs, a las
asambleas. Por lo que, de forma mayoritaria,
no se recoge el resto del espectro politico de
la ciudad. El peso especifico del partido poli-
tico que impulsa los PPs sobre el perfil de las
personas que participan (asi como sobre las
formas de hacer de los PPs) también se ha
hallado en las entrevistas a los actores uru-
guayos, pero no tenemos datos cuantitativos
para avalarlo. En el caso de Republica Domi-
nicana se puede identificar la huella del par-
tido que gobierna en la administracion local
y del que impulsé los PPs. Estos perfiles poli-
ticos e ideoldgicos generales parecen indicar
que ninguno de los procesos ha conseguido
construir un espacio de didlogo entre los di-
versos universos ideoldgicos. Sin duda, este
es un elemento a trabajar en todos los terri-
torios si se quiere dar el salto de procesos de
participacion minoritarios a mayoritarios.
Esta ciudadania, ideologizada y politizada,
se acerca a los PPs y la satisfaccion con los
mismos les lleva a repetir la experiencia. De
los datos que tenemos se desprende que es
Espafa el pais que esta incorporando, en el
ultimo ejercicio, mas participantes nuevos.
Nuestros participantes se han acercado a los
procesos por la informacion facilitada des-
de el propio ayuntamiento ya sea mediante
carteleria (Espafa) o mediante los medios de
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comunicacién (R. Dominicana). En Espafa,
ademas, hay otra fuente se informacion: los
amigos y vecinos; elemento posiblemente
relacionado con el pequefio tamafo de los
municipios y las densas redes sociales que
poseen.

La valoracién de los procesos por parte de
los ciudadanos es excepcionalmente buena,
se considera que se ha tenido la informacion
adecuada, que ha habido tiempo para el de-
bate, que se comprenden los mecanismos
de los PPs y de las asambleas. Igualmente
se evaldan las reuniones como democra-
ticas, sin ningun tipo de manipulacion y se
consideran Utiles. Este panorama ideal se
desfigura un poco cuando se cruza con el
discurso de todos los actores de los tres pai-
ses. De hecho los obstaculos o dificultades
identificadas tienden a concentrarse en es-
tos elementos, junto con la burocratizaciéony
lalentitud en los tiempos de ejecucién de las
propuestas. Es posible que esta“idealizacion”
del proceso responda a lo que en algunos
municipios han denominado fanaticos de
los PPs. Ciudadanos que avidos de un cam-
bio radical en la forma de hacer politica, se
implican en los procesos hasta tal punto que
tienden a minimizar las debilidades en sus
percepciones. Todo ello en defensa de una
apuesta que consideran democratizadora y
gue incrementa la transparencia, otorgando

podery capacidad de control y de decisién a
la ciudadania.

Este “enamoramiento” de los procesos se
vuelve a identificar cuando se analiza la con-
fianza, ya que aunque aparece con mucha
frecuencia las alusiones a la lentitud en la
ejecucion de las obras, los ciudadanos con-
fian en que todas ellas se realizaran. Esta
confianza, posiblemente también tiene su
fundamentacion en que, hasta el momento,
la gran mayoria de las propuestas se han rea-
lizado (aunque con retraso). Deigual formala
percepcion de transparencia y la calidad de-
mocratica en los procedimientos y acuerdos
tomados potencia la confianza ciudadana en
este tipo de procesos participativos, a pesar
del tiempo y del esfuerzo que les exige.

Por ultimo, para abordar qué tipo de proble-
mas debe resolver y realmente resuelven los
PPs, es necesario retomar los capitulos an-
teriores en los que se ha documentado que
el impacto de los PPs esta condicionado por
sus formas de hacer y por sus recursos, mas
que por sus principios declarados. Con ante-
rioridad se ha encontrado que los PPs resuel-
ven mayoritariamente inversiones del ambi-
to local. Este resultado es el mas esperado
por los ciudadanos y el que més se alcanza.
Por otro lado el problema que mas frustra-
cidn parece generar es el funcionamiento de
la administracion.



De la lectura transversal de las valoraciones
se extraen aspectos positivos y negativos
que en gran medida se refuerzan mutua-
mente ayudando a alcanzar algunas con-
clusiones. Asi resulta muy relevante que
mientras lo que en algunas localidades se
aprecia como cuestiones positivas (voluntad
politica, ley que lo garantice, existencia de
mecanismos de inclusion, etc.), en otras su
carencia es vista como debilidad. Gracias a
ello aparecen trazados con mucha claridad
aspectos a seguir, o reforzar, en la medida
que se han logrado buenos resultados en
torno a los mismos. Al mismo tiempo permi-
te identificar lo que se debe evitar.

Como problema, o preocupacion principal,
aparece la inestabilidad de los procesos aso-
ciada a la dependencia politica tanto en los
paises sin marco legal de apoyo (Espafa y
Uruguay) como en los que si lo poseen (Re-
publica Dominicana). En este ultimo caso se
recoge el incumplimiento de la legislacién
vigente debido, entre otros aspectos, a la fal-
ta de penalizacion. En estrecha relacion con
el campo legislativo aparece el econémico
ya que ante el vacio (o incumplimiento) legal
las partidas y cuantias econdmicas flucttan
dejando los PPS con dotaciones econédmicas
pequefas e inestables (ver capitulo 2 y 4),
lo que dificulta su capacidad de incidencia
politica.

La segunda gran dificultad encontrada,
como ya se ha recogido, alude al desencuen-
tro entre los PPs y las formas de hacer y fun-
cionar de las instituciones locales. La excesi-
va burocracia que dificulta el engranaje con
los tiempos de los ciudadanos conlleva un
riesgo serio de asfixia de los procesos. Este
resultado identifica, como debilidad com-
partida, el hecho de que no se ha trabajo de
forma adecuada el cambio de cultura orga-
nizacional que las instituciones requieren en
ante este tipo de procesos.

Y la tercera limitacién insiste es la necesidad
de incorporar a aquellos sectores de pobla-
cién “resistentes” a la participacién, asi como
la de regular el peso de los ya consolidados.
Para mejorar estas limitaciones los infor-
mantes claves entrevistados proponen:
optimizar la informacion (convocatorias,
plazos, recursos, situacion de las propues-
tas, formas de funcionamiento, etc.); dotar
de reconocimiento (explicitar los diferentes
logros gracias a los PPs); vincularlos a insti-
tuciones superiores (exigencia de mayores
recursos a otras instituciones incluidas las
internacionales, Unicamente en R. Dominica
y Uruguay); aumentar las competencias eco-
ndmicas; intensificar la formacion; regular el
peso de los colectivos organizados y lideres
comunitarios para evitar el clientelismo (R.
Dominicana); optimizar la planificacion y
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la transparencia (supervision, rendicion de
cuentas, organizacion de la ejecucién, etc.),
asi como vincularlos a otras politicas tanto
participativas como no. Todo ello relacionado
con una demanda de fondo de que los PPs
sean gestionados desde la ciudadania y con
un respaldo legal.

Como positivo, y en complementacion con las
debilidades halladas, se encuentra: elimpulso
de los PPs desde areas fuertes en el organi-
grama de la institucion local; que se traten de
procesos abiertos y con posibilidad de ajus-
tes y cambios; que sean asamblearios; que se
hayan establecido mecanismos especificos
para garantizar la informacion, el control, el
seguimiento y la evaluacion; que se ejecuten
todas las propuestas elegidas cumpliendo
los plazos; que existan instituciones externas
apoyando los procesos (como universidades
o el caso de FEDOMU), que los procesos estén
acompanados por técnicos con formacién es-
pecifica; que se pongan en marcha mecanis-
mos para garantizar la inclusion en la partici-
pacion; que se facilite el proceso para que sea
comprensible por la mayoria de la poblacién
y que se garantice la coparticipacién de lo pri-
vado y de lo publico.

Estas conclusiones muestran la clara valora-
cion favorable de los PPs, hecho que se re-
fuerza porque las limitaciones en el funciona-
miento de los PPS son percibidas, en su gran

mayoria, como debilidades y no como un
efecto negativo estructural. Mas aun, la gran
mayoria de las personas consideran que los
PPs no tienen efectos negativos, cuestion de
especial relevancia respecto a confirmar que
requieren perfeccionamiento, ajuste y aten-
cién para su integracion al interior de las insti-
tuciones, pero que ofrecen grandes potencia-
lidades sin efectos estructurales nocivos.

En cuanto a los procesos psicosociales que
acontecen en la construccion de la ciudada-
nia los tres paises comparten un incremento
del sentido de la comunidad materializado
éste en la mejora de las relaciones entre los
actores (basicamente politicos y ciudadanos),
asi como un incremento/generacion de la
solidaridad. El apego al municipio se refuer-
za gracias a la intensificacion de las relacio-
nes entre los ciudadanos en los municipios
pequefos y a la generacion de nuevas rela-
ciones en las localidades de mayor tamafo.
Igualmente la ciudadania de R. Dominicana,
Espafiay Uruguay conoce y comprende mejor
ahora el funcionamiento de las instituciones,
sabe en qué contexto de desigualdad habita
y ha aprendido a identificar las necesidades
y a ponerse en el lugar de su vecino y a escu-
charle. Los ciudadanos que han participado
en los PPs han potenciado sus habilidades de
participacion y de toma de decisiones colec-
tivas. Asimismo, han desarrollado una mucho



mayor vision del poder desde la construccién
colectiva, impregnéndose de una conciencia
democrdtica que va mas alla del ejercicio del
voto y han asumido que ellos son los prota-
gonistas de lo que ocurre en su municipio. En
definitiva, se han empoderado en un grado
significativo.

Nuevamente tras este fortalecimiento colecti-
vo se han encontrado diferencias que respon-
den a la idiosincrasia del territorio. Especifi-
camente en R. Dominicana se recoge el peso
del tejido asociativo existente, aspectos que
influyen en la dimension relacional de los pro-
cesos y la especial potenciaciéon de personas
que ya poseen un alto nivel de participacion.
Igualmente Uruguay comparte con R. Domini-
cana una fuerte percepcién de fortalecimien-
to del tejido ya organizado, aspecto que no
aparece en Espafa. Sin duda, la metodologia
de los procesos y la trayectoria participativa
de los municipios explica esta diferencia en-
tre el pais europeo y los latinoamericanos. Por
ultimo, los ciudadanos espafoles son los que
mas perciben su capacidad de influir sobre las
politicas del municipio, asi como la apertura
de la estructura de gobierno.

En cuanto a como se relaciona este proceso
participativo con el sistema representativo en
el que estd implantado, la conclusién central
en los tres paises es que los PPs no influyen en
el voto de la ciudadania. Este posicionamien-

to responde, principalmente, al hecho de que
los participantes en su mayoria son ya votan-
tes de los partidos que apuestan por los PPs,
por lo que se reitera la necesidad de incluir a
otros sectores ideoldgicos.

Tal y como se ha expuesto existe un mayor
grado de convergencia que de divergencia
en los tres paises. Por lo tanto existen muchas
maés elementos en comun y visiones que se
reiteran que vivencias diferenciadas. Todo ello
permite como conclusién general recoger
que los procesos de PPs en Republica Domi-
nicana, Espafa y Uruguay muestran una gran
similitud en el proceso de construccién de
ciudadania, aunque existe multitud de parti-
cularidades atribuibles a cada experiencia.
Pero tras este gran marco de similitudes tam-
bién aparecen algunos aspectos distintivos
propios de cada pais. En el caso de Republica
Dominicana se observa como tema omnipre-
sente la Ley nacional, que aunque bien eva-
luada no siempre se cumple y depende, en
ultima instancia, de la voluntad de los sindi-
cos y sindicas. En Espafna se identifican prin-
cipalmente cuestiones relacionadas con sus
equipos técnicos y con la huella del principal
partido impulsor de los PPs. Asi destacan
apuestas innovadores en las técnicas de in-
formaciony la difusion. Ilgualmente se mues-
tra un especial interés, aunque no siempre se
consigue, por establecer mecanismos de in-
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clusion, de deliberacion y de devolucién de
la informacion a los ciudadanos. Por ultimo
el caracter vinculante y autorreglamentado
de los procesos aparece como un signo de
identidad. Gran parte de ello responde a la
particularidad en Espafa de la aplicacién
de metodologias participativas vinculadas
a los PPs (aunque nunca se mencione direc-
tamente). En términos negativos se destaca
como particular el hecho de que los equipos
técnicos suelen ser externos a la institucion
y, en ocasiones, sufren inestabilidad o pre-
cariedad laboral impidiendo un mayor de-
sarrollo de su cometido en los PPs. Respecto
a Uruguay el distintivo esté en la directa re-
lacién entre los PPs y el proceso de descen-
tralizacién que vive el pais, asi como el peso
politico ideolégico del principal partido po-
litico que apuesta por los PPs.

De los resultados y conclusiones aqui ex-
puestos se extraen una gran cantidad de
“consejos” para optimizar los procesos, asi
como para ser tomados en consideracién
por aquellas experiencias que se van a im-
plementar. Por supuesto, teniendo en cuen-

ta siempre, que no se puede hacer una tras-
lacién directa de los aprendizajes de otros
territorios.

Pero estos aprendizajes deben ser tomados
con las limitaciones propias que este estu-
dio presenta. En primer lugar los municipios
seleccionados (salvo el caso de los departa-
mentos en Uruguay) no son representativos
deladiversidad de procesos de cada pais. Por
ello las conclusiones recogidas responden a
la realidad de los municipios investigados y
no a la del pais en su conjunto. Igualmente
las dificultades en la recogida de informa-
cion han limitado la diversidad de la misma,
habiéndose perdido potencial informativo;
nos referimos concretamente a las escasas
entrevistas realizadas a politicos no afines y
a técnicos de las instituciones, asi como a la
ausencia de cuestionarios en Uruguay. Para
investigaciones futuras seria necesario sol-
ventar las limitaciones indicadas, asi como
ampliar los datos cuantitativos y apostar por
disefios longitudinales que permitan ana-
lizar la evolucion de las dimensiones aqui
recogidas.
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