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TACION

Este Boletin de Investigacion se presenta como una publicacion periddica de carac-
ter trimestral que nace con la vocacién de servir como un instrumento de divulgacion
de tematicas de gran transcendencia para el I-INGOT. El perfil que adopta el Boletin es
esencialmente juridico y su objeto reside en la investigacidn, analisis y transferencia de
cuestiones relativas a las principales lineas de investigacion del Instituto: la gobernanza,
la calidad institucional, el territorio y la ciudad, la Administracién local, el urbanismo y el
medio ambiente. El Boletin de Investigacion I-INGOT pretende impulsar el estudio de estas
cuestiones desde una perspectiva juridicamente interdisciplinar, capaz de generar espacios
de reflexidn sobre asuntos clave en el ambito del gobierno y el territorio.

El Boletin incorpora una estructura que dota de especial relevancia a la investigacién y al
analisis de las implementaciones juridicas que suscitan, en consonancia con sus objetivos,
mayor interés doctrinal y social. De este modo, cada publicacién incorpora un estudio en el
gue se aborda, desde una dptica eminentemente cientifica, cuestiones de gran relevancia
y actualidad juridica, desarrollados por expertos de acreditada experiencia en los referidos
ambitos de conocimiento.

El andlisis de las novedades legislativas se configura como otro de los elementos capitales
en la estructura del Boletin: con ello pretendemos ofrecer un indice de referencia a nues-
tros lectores sobre las principales novedades legislativas en las materias objeto de estudio
del Instituto, asi como resefiar los aspectos que suscitan mayor interés.

De indudable importancia para obtener una vision completa de la situacidon que atraviesa
la regulacidon de estas materias, es el estudio de la jurisprudencia que emana de los Tribu-
nales de Justicia, tanto en lo que respecta al dmbito autondmico, como nacional y europeo.
Para ello, el Boletin incorpora en su estructura un espacio dedicado a resefiar las noveda-
des jurisprudenciales mas destacables para las materias estudiadas en el Instituto.

La difusidon de las novedades bibliograficas en las materias de referencia es otro de los
elementos que configuran el Boletin, asi, se dedica un espacio cuyo objeto consiste en
dar difusidn a las mas recientes publicaciones de caracter doctrinal de los miembros del
I- INGOT.

Ademas, en el marco de las diversas actividades, seminarios y jornadas de caracter cienti-
fico desarrolladas por el Instituto de Investigaciones Juridicas en Gobierno y Territorio, el
Boletin aspira a convertirse en un punto de encuentro y recepcion de los principales resul-
tados y conclusiones generados a partir de la participacion en estos espacios de debate.

Este quinto niumero del Boletin de Investigacion I-INGOT, recoge las principales novedades
legislativas, doctrinales y jurisprudenciales durante el periodo comprendido entre enero y
marzo en aquellas tematicas que resultan de nuestro interés.

Asimismo, como en el niumero anterior, incluimos un estudio doctrinal en el que se aborda
una tematica de indudable trascendencia en la actualidad, como es el caso de las viviendas
de uso turistico. En esta ocasion, el estudio ha sido realizado por Manuel Moreno Linde,
Profesor Contratado Doctor de Derecho Administrativo de la Universidad de Malaga.
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Analizamos, ademas, una serie de novedades jurisprudenciales que nos resultan de espe-
cial interés, como las recientes sentencias del Tribunal Constitucional sobre la ley estatal y
catalana de vivienda.

En lo que respecta a las novedades doctrinales de los miembros del I-INGOT, recogemos un
total de cuatro publicaciones cientificas que abordan temas de especial interés en sectores
como la digitalizacidn, la administracién local, la economia circular, la transparencia y la
participacién publica.

La actualidad de prensa que se introduce en este quinto nimero contempla, entre otras,
novedades en cuanto a la limitacion de las viviendas de uso turistico a través de instru-
mentos de planificacién urbanistica, el inicio del procedimiento expropiatorio del Hotel “El
Algarrobico”, la formulacidn de nuevas estrategias para combatir la despoblacién o las mas
recientes iniciativas legislativas nacionales en materia de Inteligencia Artificial.

Por otro lado, en el marco de las actividades cientificas del I-INGOT, resefiamos las cuatro
ultimas actividades realizadas.
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ESTUDIO

Impactos de la vivienda turistica en malaga. Un analisis multidisciplinar

Manuel Moreno Linde

Profesor Contratado Doctor de Derecho Administrativo de la Universidad de Malaga.

IP Proyecto de Investigacion “El impacto de las viviendas con fines turisticos en la provincia
de Madlaga: analisis y propuestas desde el Derecho publico” (Plan Propio de Investigacidon
de la Universidad de Malaga. Programa de ayudas (B.1) para proyectos dirigidos por jove-
nes investigadores).

ACTUALIDAD NORMATIVA'Y OTRAS RESOLUCIONES

JUSTICIA

Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia

VIVIENDA'Y URBANISMO

Decreto-ley 1/2025, de 24 de febrero, de medidas urgentes en materia de vivienda en
Andalucia

Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia econdmica, de transporte, de Seguridad Social y para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad

MEDIO AMBIENTE

Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de diciembre de
2024 sobre los envases y residuos de envases, por el que se modifican el Reglamento (UE)
2019/1020 vy la Directiva (UE) 2019/904 y se deroga la Directiva 94/62/CE

Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de proteccién
frente a la contaminaciéon luminica en Andalucia

Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento para la
preservacion de la calidad acustica en Andalucia
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ACTUALIDAD JURISPRUDENCIAL

VIVIENDA Y URBANISMO
Sentencia del Tribunal Constitucional 25/2025, de 29 de enero de 2025

Sentencia del Tribunal Constitucional 26/2025 de 29 de enero de 2025
Sentencia del Tribunal Constitucional 64/2025, de 13 de marzo de 2025
Sentencia del Tribunal Supremo 1176/2025, de 17 de marzo de 2025
MEDIO AMBIENTE

Sentencia del Tribunal Supremo 71/2025, de 14 de enero de 2025
Sentencia del Tribunal Supremo 1188/2025 de 21 de marzo de 2025

FISCALIDAD
Sentencia del Tribunal Supremo 8/2025, de 13 de enero de 2025

ACTUALIDAD DOCTRINAL

GARCIA CARACUEL, M. (dir.), SOTO MOYA, M. M. (coord.), Retos de la empresa:
digitalizacién y transicidn justa a la economia circular, Atelier, 2024

PATON GARCIA, G. (dir.), SEDENO LOPEZ, J. F. (coord.), Fiscalidad y economia circular:
sectores estratégicos de vivienda y transporte, CEDAM Wolters Kluwer, 2024

CAPORALE, M., “Piuttosto piccoli, abbastanza lontani: alla ricerca di una possibile
definizione amministrativa dei borghi”, en Federalismi.it: Rivista di Diritto Pubblico Italiano,
Comparato, Europeo, n? 7 Focus Territorio e Istituzioni, 2025

FERNANDEZ RAMOS, S. y PEREZ MONGUIO, J. M., “Transparencia y buen gobierno”, en
Revista General de Derecho Administrativo, n2 68, 2025

ACTUALIDAD DE PRENSA

DIGITALIZACION

Creacion del Observatorio de Derechos Digitales como herramienta clave parala proteccion
de derechos en el entorno digital

INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Aprobacioén del Anteproyecto de Ley sobre Inteligencia Artificial de Italia

Luz verde al Anteproyecto de Ley para un uso ético, inclusivo y beneficioso de la Inteligencia
Artificial
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ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA

Aprobacion inicial de la modificacion del PGOU de Malaga para regular el uso turistico de
viviendas

Uso de la IA en la concesidn de licencias urbanisticas y comprobacién de declaraciones
responsables en la nueva ordenanza municipal del Ayuntamiento de Malaga

Mantenimiento del Régimen Juridico de la Ley del Suelo tras el Rechazo de su Reforma
Procedimiento de Contratacion para el Disefio de Puentes-Plaza en el Rio Guadalmedina
Carestia de vivienda y saturacion turistica

SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Progreso en la elaboracidon del marco normativo para la gestién ambiental en Andalucia
Proyecto ARCE 2050: descarbonizacion y adaptacidon normativa en el sector inmobiliario
Consulta publica previa sobre la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico

Inicio del procedimiento de expropiacion para la demolicidn del hotel del Algarrobico
Nueva estrategia de la Comisidon Europea para la mejora de la regulacién

Aprobacion de la Estrategia Andaluza para la Economia Circular en el Marco del Plan de
Accién Europeo

El cierre de la Central Nuclear de Almaraz y sus implicaciones para el sistema energético
espafol

TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Nueva regulacidon sobre grupos de interés para garantizar transparencia y rendicion de
cuentas

GESTION PUBLICA Y FINANCIACION LOCAL

Aprobacion del Plan de Asistencia Econdmica Municipal en Mdlaga: Asignacion de Fondos
Incondicionados a Municipios

Modificacién del Régimen Fiscal de Canarias y Regulacién del Padréon Municipal

Aprobacién del Il Plan de Gobierno Abierto de Malaga para el Fortalecimiento de la
Transparencia y la Participacion Ciudadana

Modernizacidn Digital y Formacion en la Administracion Publica de Andalucia

DESPOBLACION
Formulacion de la Estrategia Andaluza frente al Desafio Demografico
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SUBVENCIONES

Orden de 5 de marzo de 2025, por la que se establece para el ejercicio 2025 la distribucién
del Fondo de financiaciénincondicionada de laJunta de Andalucia paralas entidades locales
auténomas andaluzas, aprobado por la Ley 8/2021, de 23 de diciembre, de financiacion
incondicionada para las entidades locales auténomas

Jornada del I-INGOT: “La vivienda de uso turistico: implicaciones sociales y juridicas en el
contexto de la crisis habitacional”

Seminario de Investigaciéon del I-INGOT: “La transparencia algoritmica y el principio de
explicabilidad. Claves para la difusidon de los sistemas de inteligencia artificial en la toma
de decisiones administrativas”

Participacién de dos investigadores del I-INGOT en la Comision de Estudio sobre
Financiacion Autondmica del Parlamento de Extremadura

Participacién de un investigador del I-INGOT en un estudio sobre las viviendas de uso
turistico en el municipio de Marbella
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Impactos de la vivienda turistica en Malaga. Un analisis
multidisciplinar!

Manuel Moreno Linde. Profesor Contratado Doctor de Derecho Administrativo de la Uni-
versidad de Malaga. IP Proyecto de Investigacidon “El impacto de las viviendas con fines
turisticos en la provincia de Malaga: andlisis y propuestas desde el Derecho publico” (Plan
Propio de Investigacion de la Universidad de Malaga. Programa de ayudas (B.1) para pro-
yectos dirigidos por jovenes investigadores).

La vivienda de uso turistico (VUT) es hoy un modelo de alojamiento —y de negocio— en
el punto de mira. Una actividad turistica con muchas aristas que esta siendo objeto de
acalorados debates debido a los impactos que genera, unos positivos y otros negativos,
sobre intereses importantes para nuestra sociedad: el desarrollo econémico, el acceso a la
vivienda, la convivencia ciudadana y la identidad local.

Este planteamiento fue el germen del proyecto de investigacidon “El impacto de las vivien-
das con fines turisticos en la provincia de Malaga: andlisis y propuestas desde el Derecho
publico”, que desde el I-INGOT planteamos en el verano de 2023 y que venimos desarro-
llando en el marco del Plan Propio de Investigacion de la Universidad de Malaga. Justo
en aquel momento se estaba debatiendo el contenido de la norma que iba a modificar
sustancialmente el Decreto andaluz de viviendas turisticas —aprobada finalmente en enero
de 2024. La seleccidn de la provincia de Malaga como ambito territorial de la investigacion
tampoco fue casual, puesto que esta es una de las provincias de nuestro pais con mayor
numero de viviendas turisticas registradas’. Por tanto, la eleccion del tema de estudio y de
su dmbito no podia ser mas oportuna.

El debate sobre a las VUT apuntado mds arriba sigue plenamente vigente. Mas aun, en el
ultimo afio se ha intensificado el conflicto torno a uno de los impactos negativos que se
perciben como derivados de la proliferacidon de las viviendas turisticas: su contribucién a la
crisis habitacional en la que nos encontramos sumidos en Espafia como consecuencia del
acusado incremento del precio de la vivienda en muchas ciudades. A este respecto, aunque
estd ampliamente generalizada la idea de que la proliferacién de las viviendas turistica
influye de manera determinante en el aumento del precio de la vivienda residencial®, lo
cierto es que existen pocos estudios que analicen con rigor este planteamiento.

En este contexto, y en el marco de nuestro proyecto de investigacion, se decidid impulsar
un estudio que abordara esta cuestidon, centrandose en el municipio de Malaga, donde el
problema del acceso a la vivienda debido a la subida de precios esta alcanzando unos tintes
dramaticos®. El estudio fue encargado a un grupo de investigadores de la Universidad de
Malaga que forman parte del Instituto Andaluz de Investigacion e Innovacién en Turismo
(IATUR). El resultado de su trabajo fue el “Informe sobre la relacién de las viviendas de usos
turisticos y sus efectos en el mercado de viviendas de alquiler en el destino Malaga”.



Boletin

I-INGOT

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
EN GOBIERNO Y TERRITORIO

Los resultados de esta investigacion fueron presentados en el seminario “La vivienda de
uso turistico: implicaciones sociales y juridicas en el contexto de la crisis habitacional”,
celebrado en diciembre de 2024 y en el que participaron también otros investigadores que
expusieron sus reflexiones sobre sobre la vivienda turistica desde diversas perspectivas:
econdmica, social, antropoldgica y juridica.

El estudio que ahora presentamos recoge los frutos de estas actividades de investigacion.
El trabajo se compone de dos partes. La primera corresponde al referido informe sobre
la incidencia de las viviendas turisticas en el mercado del alquiler residencial en Malaga y
la segunda comprende una serie de reflexiones desde perspectivas diversas en torno a la
problematica de las VUT.

No cabe duda de que la vivienda juega un rol importante en los procesos de turistificacion
de las ciudades, porque junto al comercio son las realidades que mas intensamente se ven
afectadas por la presidn turistica. Esto lo demuestra el hecho de que donde mas intensa-
mente se ha instalado el debate ciudadano sobre el acceso a la vivienda es en los destinos
turisticos.

Ese debate se aviva cuando entra en juego la vivienda turistica, y eso tiene que ver con lo
siguiente: el turistico y el residencial son dos usos a los que potencialmente puede desti-
narse un mismo bien, que es la vivienda, usos que en la mayoria de los casos son alternativos.
Esto implica que si ese bien se destina al uso turistico deja de ofertarse como residencia.
De este modo, la transformacion del uso de un inmueble de residencial a turistico provoca
una menor oferta de viviendas para la habitacidn permanente de las personas.

Si examinamos el mercado espafiol de la vivienda podemos observar que hoy muchos de
estos inmuebles se adquieren a través de operaciones de caracter inversor —6 de cada
10— en muchos casos por personas extranjeras, que compran las viviendas, bien para dis-
frutarlas como segunda residencia, o bien para alquilarlas a turistas. A este respecto, en
Espafia existen mdas de 350.000 viviendas turisticas que representan aproximadamente
el 10% del mercado del alquiler. Y precisamente, Andalucia es una de las regiones de
Europa con mas alquiler vacacional en plataformas online. El importante crecimiento de
las viviendas turisticas esta generando tensidn social en las ciudades, en particular en ciu-
dades turisticas como Malaga, donde las VUT van extendiéndose en el territorio como una
“mancha de aceite”, desde el centro histérico hasta la periferia, una vez que este se va
colapsando.

Esta es la realidad de la que parte el estudio elaborado por los investigadores del IATUR.
Ciertamente, explicar el precio del alquiler residencial no es nada facil, pues los factores
que influyen en su formacidén son multiples: caracteristicas del lugar y momento que se
considere, presiones e intereses a los que se somete el suelo, la relacion que se establece
entre los propietarios y los inquilinos, etc. Asi pues, no seria justo ni razonable culpar a las
viviendas turisticas de todo el incremento del precio de las viviendas en alquiler residencial.
Pero, al mismo tiempo, tampoco se puede negar —como se pretende también desde algu-
nos sectores— que la proliferacion de las VUT influye en alguna medida en ese incremento.
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Para arrojar luz sobre esta cuestidon, el informe que ha realizado el IAUTUR emplea un
enfoque cuantitativo, basado en dos tipos de analisis, uno de regresion lineal y otro de
correlacion espacial, a través de los cuales se trata de explicar en qué medida la existencia
y concentracion de VUT impacta en el crecimiento del precio de las viviendas en alquiler.
Los resultados que arroja el estudio, algunos de los cuales avanzamos, son muy sugerentes.
Por una parte, a partir de la regresion lineal cabe sostener que el 54% de las variaciones
en el precio del alquiler pueden explicarse por la existencia de viviendas de uso turistico,
promediando este incremento del precio un 3,29 €/m? por cada 10% de incremento de
las VUT. En concreto, en Malaga, la diferencia del precio en la vivienda de alquiler en 2023
entre el escenario de la no existencia de viviendas turisticas y el escenario de tener un 10%
de VUT en el municipio es de un 31% de incremento del precio. Por otra parte, existe una
correlacion espacial significativa entre el precio del alquiler y la concentracién de VUT, en
el sentido de que en las zonas de la ciudad donde existe una mayor concentracion de VUT,
mayor es el precio del alquiler residencial.

El estudio emplea también una metodologia cualitativa para medir otros impactos de las
VUT en Malaga, en particular, sobre la poblacién local censada y sobre el comercio del
centro histdrico del municipio. Estos impactos son tratados también en otros trabajos que
se incluyen en la segunda parte, por lo que nos referiremos a ellos a continuacion.

La segunda parte de la publicacién que presentamos comprende, como hemos sefialado,
una serie de aportaciones sobre la vivienda turistica desde diversas perspectivas: econé-
mica, antropoldgica y juridica. Es importante aclarar que este bloque no constituye un
estudio sistematico de la figura de las VUT, sino un conjunto de reflexiones sobre cuestio-
nes o problemas que tienen que ver con ellas.

Entre estas aportaciones, la de Pedro Marin contextualiza el problema de la proliferacion
de las viviendas turisticas en un fendmeno mas amplio: el incremento de la presidn turis-
tica en Malaga en la ultima década. En este sentido, los problemas generados por la masiva
implantacién de las VUT no deben analizarse aisladamente, sino en relacion con el conjunto
de actividades turisticas que han crecido exponencialmente en los ultimos afos: hoteles,
apartamentos turisticos, bares, restaurantes, terrazas, con la consiguiente ocupacién del
espacio publico.

Lo cierto que es que el conflicto social que es inherente a la propia existencia de la ciudad,
en cuanto centro de confluencia de intereses a menudo enfrentados —los del residente y
los de la industria turistica, por ejemplo—se ha recrudecido en Malaga como consecuencia
de la presidn turistica. Un conflicto que ha de valorarse en el actual escenario de mercanti-
lizacion de las ciudades, que no conduce sino a su homogeneizacidn y banalizacidn. En este
sentido, no puede estar de mas actualidad aquella afirmacion de Henri Lefebvre que nos
decia: “la ciudad histéricamente conformada ya no se vive, ya no se percibe en la prdctica.
No es, pues, mds que un objeto de consumo cultural para turistas y para el esteticismo,
dvidos de espectdculos y de lo pintoresco. Incluso para los que buscan comprenderla con

”s

algun afecto, la ciudad estd muerta™.
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Algo (o mucho) de esto que dijo Lefebvre hace casi 60 afios se percibe hoy en Mdlaga, en
particular en su centro histérico, donde la presion turistica, que ha ido creciendo ligada a
los procesos de regeneracidon urbana que comenzaron a finales de los 90 del pasado siglo,
ha terminado por romper los equilibrios que existian respecto a la distribucién de usos
urbanos, equilibrios que habria que recuperar para reducir los impactos que la actividad
turistica provoca sobre la poblacion residente.

Estos impactos han sido analizados por Fatima Santos y Yolanda Romero, quienes descri-
ben en su trabajo algunos de los conflictos sociales que derivan de la actividad turistica.
Asi, en primer lugar, estos conflictos se plantean en relacién con el uso del espacio publico,
pues la saturacion de las calles centrales y el crecimiento del espacio cedido a las terrazas
de bares, restaurantes y cafeterias impiden su utilizacién para otras actividades a las que
tradicionalmente se han destinado las calles y plazas: la socializacidn vecinal, el juego de los
nifos, etc. En segundo lugar, el fendmeno de las turistificacion termina afectando incluso
al espacio mas intimo de los residentes —sus hogares— como consecuencia del ruido gene-
rado por las actividades de ocio que colapsan en el centro histdrico.

El crecimiento de las VUT ha ahondado en estos problemas, pues las actividades asociadas
a los ocupantes de estas viviendas, en particular las relacionadas con el ocio nocturno,
generan molestias constantes a los vecinos. Se generan, asi, problemas de inseguridad vy,
sobre todo, de convivencia que estan ligados especificamente a esta modalidad de aloja-
miento turistico —o, al menos, ligados en mayor medida que a otras formas de alojamiento,
como pueden ser los hoteles.

La turistificacion de la ciudad implica también la transformacion del paisaje comercial. Los
establecimientos que prestan servicios dirigidos al turista —los llamados lockers, estableci-
mientos de comida para llevar y de productos gourmet, franquiciados, etc.—han aumentado
en detrimento de los negocios tradicionales orientados al residente, que han ido desapa-
reciendo paulatinamente. Esta realidad, ademads, comienza a hacerse patente también en
los barrios limitrofes con el centro histdrico. De este modo, junto a la expulsidn fisica de
los residentes inherente a los procesos de gentrificacidn, se produce una expulsion simbo-
lica de las personas que permanecen, motivada por la transformacion de los espacios que
antes consideraban suyos en escenarios para el consumo turistico.

Ante esta perspectiva, resulta necesario adoptar medidas que contribuyan a restablecer el
equilibrio perdido en el espacio central de la ciudad entre actividades productivas —turis-
ticas, en especial— y no productivas; medidas que faciliten la convivencia entre usuarios
de servicios turisticos y residentes. No esta de mas recordar, a este respecto, que una de
las exigencias que derivan del principio de desarrollo territorial y urbano sostenible, que
consagra el articulo 3 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, es
que las politicas publicas sobre ocupacién del suelo permitan y mejoren el uso turistico
responsable.

Pero para adoptar estas medidas, lo primero es reconocer la existencia de un problema.
En Malaga, los responsables de disefiarlas han negado los impactos negativos de la presion
turistica hasta fechas muy recientes, en que han comenzado a considerarlos solo a partir
del incremento de la tensién social en torno a esta cuestion.
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IV

Las tres ultimas aportaciones que forman parte del estudio se centran en aspectos juridi-
cos de las VUT.

El panorama legislativo en esta materia se ha hecho mas complejo de un tiempo a esta
parte, merced a la aprobacidon de normas que abordan la regulacidn de la vivienda turistica
desde perspectivas diversas. Hay que tener presente que, mas alla de la competencia en
materia turistica, que corresponde a las Comunidades Autonomas, existen otros titulos
competenciales que se relacionan de alguna manera con esta modalidad de alojamiento
y que, por tanto, habilitan a otros entes territoriales para aprobar normas que terminan
incidiendo de manera directa en el régimen juridico de las VUT.

El trabajo del profesor Alejandro Romdn se ocupa especificamente de dos normas que se
dirigen a mejorar la informacidn disponible sobre el mercado de las VUT: el Reglamento
(UE) 2024/1028 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, sobre la
recogida y el intercambio de datos relativos a los servicios de alquiler de alojamientos de
corta duracion y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724, y el Real Decreto
1312/2024, de 23 de diciembre, por el que se regula el procedimiento de Registro Unico de
Arrendamientos y se crea la Ventanilla Unica Digital de Arrendamientos para la recogida y
el intercambio de datos relativos a los servicios de alquiler de alojamientos de corta dura-
cion.

La aprobacion por la Unidn Europea de una norma que dota de mas transparencia al mer-
cado del alquiler de alojamientos de corta duracidon pone de manifiesto que la preocupacién
por sus problemas trasciende las fronteras de nuestro pais. En este sentido, el Conside-
rando primero del Reglamento sefiala que “si bien los servicios de alquiler de alojamientos
de corta duracion crean muchas oportunidades para los huéspedes, los anfitriones y todo el
ecosistema turistico, su rdpido crecimiento ha suscitado preocupaciones y planteado retos,
en particular para las comunidades locales y las autoridades publicas, como su contribucion
a la disminucion del numero de viviendas destinadas al arrendamiento de larga duracion
disponibles y al aumento de los precios de los alquileres y la vivienda”.

Los objetivos que persigue esta norma comunitaria son armonizar en todo el territorio de
la UE los requisitos de registro para los anfitriones y las propiedades en alquiler de corta
duracién, cuando las autoridades nacionales introduzcan un procedimiento de registro, y
racionalizar el intercambio de datos entre las plataformas en linea y las autoridades publi-
cas a través de una Ventanilla Unica Digital. De acuerdo con estos objetivos, el Reglamento
comunitario establece un reparto de obligaciones relativas a la disposicién y veracidad de
los datos sobre los alquileres de alojamientos de corta duracion entre los tres actores prin-
cipales de esta actividad: anfitriones, plataformas y autoridades.

El Real Decreto 1312/2014 es la norma nacional que desarrolla el sistema de informacién
ideado por el Reglamento comunitario. Su aprobacién, no obstante, ha generado algunas
interrogantes entre los operadores juridicos, entre ellos, si es oportuno residenciar el pro-
cedimiento de registro en el Registro de la Propiedad y el de Bienes Muebles, en lugar el
sistema descentralizado de registros administrativos que ya existe en la Administraciéon
turistica autondmica, afiadiéndole Unicamente los mecanismos de interconexién necesa-
rios con la ventanilla Unica digital.
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Por otra parte, es indudable que los municipios juegan un papel fundamental en la orde-
nacion de la actividad de las viviendas turisticas. Los ayuntamientos, desde hace ya unos
afos, vienen estableciendo limites a la implantacion de esta actividad turisticas en ejerci-
cio de sus competencias urbanisticas. En concreto, a través del planeamiento urbanistico,
mediante el empleo de la técnica de la zonificacion, que consiste en asignar usos o destinos
urbanisticos concretos (residencial, industrial, de servicios, etc.) a las distintas zonas de la
ciudad, condicionando, de este modo, el destino y el valor de cada propiedad inmobiliaria.

El Ayuntamiento de Malaga no ha adoptado ninguna medida normativa dirigida a limitar
la implantacién de VUT en el municipio hasta el afno 2024. La mas importante de las apro-
badas ha sido incorporacion a su Plan General de Ordenacién Urbanistica de una nueva
disposicidon adicional que ha entrado en vigor en 2025 y que, en sintesis, establece la pro-
hibicion de implantar nuevas viviendas turisticas en las zonas de la ciudad en las que estas
suponen o superan el 8% del parque residencial.

Desde algunos sectores se apunta que es una medida que llega tarde, cuando existen areas
gue ya estdn totalmente saturadas. El Ayuntamiento se ha escudado durante algin tiempo
en que una intervencion sobre esta actividad turistica requeria de una habilitacion nor-
mativa autondmica. Esta habilitacion expresa llegé con la entrada en vigor del Decreto
31/2024, de 29 de enero, que ha facultado expresamente a los ayuntamientos andalu-
ces para establecer limitaciones proporcionadas en lo que respecta al nUmero maximo de
viviendas de uso turistico por edificio, sector, ambito, periodos, drea o zona. Pero lo cierto
es que desde hace unos afios esta bastante claro que los ayuntamientos pueden esta-
blecer, a través del planeamiento urbanistico, restricciones a la implantacion de viviendas
turisticas, a la luz de una jurisprudencia del Tribunal Supremo que se pronuncia sobre las
medidas adoptadas en esa direccidn por varios ayuntamientos espafioles®.

En todo caso, para comprender la dimension del fendmeno que abordamos resulta conve-
niente echar un vistazo a lo que ocurre en los paises de nuestro entorno. En este sentido,
deciamos mas arriba que la proliferacion de las viviendas turisticas genera preocupacion
mas alla de nuestras fronteras. Y uno de los paises en los que este fendmeno impacta con
mas crudeza sobre el mercado de la vivienda residencial es Italia. El trabajo de la profesora
Adriana Antunez nos ofrece una radiografia de la situacion de la actividad del alojamiento
turistico breve en este Pais, donde, ante la ausencia de un cuerpo normativo nacional y
regional que aborde la problematica asociada a ella, se he creado un frente comun de los
alcaldes de las ciudades con mayor poblacién y nivel de tensidn turistica que reclama que
se les dote de instrumentos juridicos para limitar la proliferacién de estos alojamientos. En
este contexto, algin ayuntamiento, como el de Bolonia, ha comenzado a hacer uso preci-
samente de sus competencias en materia urbanistica para intervenir y establecer controles
a la implantacion de viviendas turisticas.

En fin, la problematica de las VUT también es abordada por el derecho tributario. El trabajo
elaborado por los profesores M2 del Mar Soto y José Sedefio examina las posibilidades que
ofrece nuestro ordenamiento juridico para gravar las estancias en los alojamientos turisti-
cos. Como exponen los autores, hasta ahora, el gravamen sobre las VUT solo se ha llevado a
cabo en nuestro pais por las comunidades autonomas. Esta realidad lleva a platear por qué
ningun ayuntamiento ha establecido un tributo que grave esta actividad, siendo los muni-
cipios los territorios que mas directamente sufren los impactos negativos de las viviendas
turisticas. A este respecto, las ventajas que proporcionaria la implantacion de un tributo
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local que gravase las estancias turisticas parecen claras: contribuiria al mantenimiento de
los gastos publicos municipales generados por el turismo y a la sostenibilidad turistica en
el municipio.

La respuesta a esa pregunta es que no pueden hacerlo, pues el tributo con el que pueden
gravarse las estancias en los establecimientos turisticos es el impuesto y los ayuntamientos
no tienen competencia para crearlos. En esta tesitura, para que un ayuntamiento como el
de Malaga pudiera gravar las estancias en viviendas turisticas seria necesario que la Ley
Reguladora de Haciendas Locales introdujera un nuevo impuesto municipal con ese objeto.
La alternativa seria que la Comunidad Autdnoma de Andalucia creara un tributo propio
sobre las estancias en establecimientos turisticos, como han hecho las comunidades de
Catalufia y Baleares. En este caso, el legislador andaluz podria dotar de cierto protago-
nismo a los ayuntamientos andaluces, bien cediéndoles parte de la recaudacion o bien
permitiendo el establecimiento de recargos sobre el impuesto autondmico. No obstante,
no parece que en este momento sea esta la voluntad del Gobierno de la Junta de Andalu-
cia.

Como puede verse, son muchas las cuestiones que estan sobre la mesa si hablamos de las
viviendas turisticas y de sus impactos. Creemos que este estudio que presentamos puede
contribuir al debate sobre esas cuestiones y a la busqueda de soluciones a los problemas
gue existen en torno a este fendmeno turistico. Eso es, en definitiva, lo que nos propusimos
cuando desde el I-INGOT pusimos en marcha el proyecto que sirve de base a este trabajo.

[ Este texto se corresponde con la introduccion del estudio “Impactos de la vivienda turistica en Malaga.
Un analisis multidisciplinar”, que vera la luz en la web del I-INGOT en las préximas semanas.

(2 De acuerdo con los datos mas actualizados que proporciona el INE, Malaga es la segunda provincia con
mas viviendas turisticas registradas de Espafia, con 41.039, siguiendo muy de cerca a Alicante, que cuenta
con 41.179. Asimismo, Malaga es la tercera provincia con mayor porcentaje de viviendas turisticas sobre
las censadas, 4,12%, solo por detras de Las Palmas (4,94%) y Santa Cruz de Tenerife (4,48%).

BI'En el sentido del articulo 3.a) de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el Derecho a la vivienda, que define
la vivienda en los siguientes términos: “edificio o parte de un edificio de caracter privativo y con destino a
residencia y habitacion de las personas, que reune las condiciones minimas de habitabilidad exigidas legal-
mente, pudiendo disponer de acceso a espacios y servicios comunes del edificio en el que se ubica, todo
ello de conformidad con la legislacién aplicable y con la ordenacion urbanistica y territorial”.

¥ Un rapido vistazo a la prensa local permite constatar esta realidad:

REDACCION SER MALAGA. Desbocado el precio de la vivienda usada en la ciudad de Mdlaga, con un
aumento del 20%. Ser Malaga. 2 de abril de 2025.

SANCHEZ, S. Alquilar una vivienda en Mdlaga cuesta mds del doble que hace 10 afios: ¢burbuja impara-
ble? El Espafiol. 1 de abril de 2025.

VICENTE RODRIGUEZ, J. La oferta de vivienda en alquiler en Mdlaga cae un 64% desde la pandemia y los
precios suben un 55%. La Opiniéon de Malaga. 13 de marzo de 2025.

VICENTE RODRIGUEZ, J. La vivienda nueva en Mdlaga, inaccesible en precio: exige el 74% de la renta los
hogares, la tasa mds alta de Espafia. La Opinidon de Malaga. 19 de marzo de 2025.

51 LEFEBVRE, H. El derecho a la ciudad, Capitan Swing, 2013 (primera edicion publicada en 1968), pp. 126-
127.

¢ Destacan la STS de 19 de noviembre de 2020, que respalda una modificacion del Plan General de Orde-
nacion Urbana de Bilbao en lo relativo a la regulacion del uso de alojamiento turistico, y la STS de 26 de
enero de 2021, que hace lo propio en relacidon con Plan especial urbanistico para la regulacién de las vivi-
endas de uso turistico en la ciudad de Barcelona.



https://cadenaser.com/andalucia/2025/04/02/desbocado-el-precio-de-la-vivienda-usada-en-la-ciudad-de-malaga-con-un-aumento-del-20-en-un-ano-ser-malaga/
https://cadenaser.com/andalucia/2025/04/02/desbocado-el-precio-de-la-vivienda-usada-en-la-ciudad-de-malaga-con-un-aumento-del-20-en-un-ano-ser-malaga/
https://www.elespanol.com/malaga/malaga-ciudad/20250401/alquilar-vivienda-malaga-cuesta-doble-hace-anos-burbuja-imparable/935406954_0.html
https://www.elespanol.com/malaga/malaga-ciudad/20250401/alquilar-vivienda-malaga-cuesta-doble-hace-anos-burbuja-imparable/935406954_0.html
https://www.laopiniondemalaga.es/malaga/2025/03/13/oferta-vivienda-alquiler-malaga-precios-pandemia-115243549.html
https://www.laopiniondemalaga.es/malaga/2025/03/13/oferta-vivienda-alquiler-malaga-precios-pandemia-115243549.html
https://www.laopiniondemalaga.es/malaga/2025/03/19/vivienda-nueva-malaga-marbella-inaccesible-precios-renta-hogares-115465600.html
https://www.laopiniondemalaga.es/malaga/2025/03/19/vivienda-nueva-malaga-marbella-inaccesible-precios-renta-hogares-115465600.html
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RESOLUCIONES

Este quinto numero del Boletin de Investigacion I-INGOT incluye un total de seis novedades
normativas publicadas en los ultimos meses. Estas novedades legislativas se agrupan en
las siguientes lineas tematicas de maximo interés para el I-INGOT: justicia, vivienda, urba-
nismo, sostenibilidad y medio ambiente.

JUSTICIA

Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Ser-
vicio Publico de Justicia

La Disposicion Final Cuarta de la Ley Orgdnica 1/2025 introduce modificaciones en la Ley 49/1960,
de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal, enfocadas principalmente en la regulacién de las vivien-
das turisticas. Entre los cambios mas relevantes se encuentran:

1. Autorizacion previa para alquiler vacacional:

* Se aflade un apartado 3 al articulo 7 de la Ley de Propiedad Horizontal (LPH), esta-
bleciendo que los propietarios que deseen destinar su vivienda a alquiler vacacional
deben contar con la aprobacion expresa de la comunidad de propietarios.

* Dicha aprobacién se otorgara conforme a los requisitos del articulo 17.12 de la
misma Ley, exigiéndose el voto favorable de 3/5 de los propietarios y cuotas de
participacion.

2. Posibilidad de prohibicion de viviendas turisticas:

* Se modifica el articulo 17.12 de la LPH, permitiendo que las comunidades de pro-
pietarios no solo limiten o condicionen, sino que ahora también prohiban este tipo
de actividad con el mismo requisito de mayoria (3/5).

3. Proteccién de derechos adquiridos:

e Seintroduce una nueva Disposicion Adicional Segunda en la LPH, estableciendo que
las viviendas turisticas que ya estuvieran en funcionamiento antes de la entrada en
vigor de la nueva ley podran seguir operando segun la normativa turistica vigente.

Reformas en el procedimiento contencioso-administrativo

La Ley Organica 1/2025 también introduce modificaciones en la Ley 29/1998, de 13 de julio, regu-
ladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, con el objetivo de agilizar los procedimientos
judiciales. Las principales novedades incluyen:

1. Reforma del procedimiento abreviado sin vista:

e Se busca evitar demoras innecesarias en los juicios donde las partes han renun-
ciado a la vista.

* La parte demandada debera justificar la solicitud de vista con argumentos sdlidos
gue permitan al juez evaluar su conveniencia.
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* Se pretende reducir el nimero de vistas celebradas solo por la peticién de la parte
demandada sin fundamentos suficientes.

2. Posibilidad de dictar sentencia oral:

* Seintroduce la opcién de que el juez pueda dictar sentencia oral en procedimien-
tos abreviados cuando lo considere adecuado.

* Esta medida refuerza el principio de oralidad y busca reducir los tiempos de reso-
lucidn sin afectar la calidad de la justicia.

Enlace a la norma

VIVIENDA Y URBANISMO

Decreto-ley 1/2025, de 24 de febrero, de medidas urgentes en materia de vivienda
en Andalucia

El Decreto-ley 1/2025, de 24 de febrero, aprobado por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, establece un marco normativo excepcional para hacer frente a la crisis de
acceso a la vivienda en la comunidad. Su aprobacidon responde a la extraordinaria y urgente
necesidad de incrementar la oferta de vivienda asequible y garantizar el derecho cons-
titucional a una vivienda digna, en un contexto marcado por la escalada de precios, la
insuficiencia de oferta en el mercado y el impacto de la proliferacion de viviendas de uso
turistico en determinadas zonas.

El Decreto-ley introduce medidas de caracter urbanistico, financiero y regulador que buscan
agilizar la disponibilidad de suelo destinado a vivienda protegida, fomentar la inversién pri-
vada en el sector y dotar a los municipios de herramientas normativas para gestionar el
crecimiento del parque de viviendas de uso turistico.

En el dmbito urbanistico, la norma permite la reclasificacion agil de suelo para la promo-
cion de vivienda protegida sin necesidad de modificar los instrumentos de planeamiento
vigentes. Se autoriza el cambio de uso de parcelas infrautilizadas para su destino a vivienda
asequible y se crea una bolsa de suelo para vivienda protegida, facilitando la colaboracién
publico-privada en la gestion del suelo residencial. Asimismo, se establecen mecanismos
para simplificar la adjudicacion de viviendas protegidas, reduciendo plazos y requisitos
administrativos para facilitar su acceso a los colectivos mas vulnerables.

En cuanto a la regulacidn de las viviendas de uso turistico (VUT), el Decreto-ley otorga a
los municipios la potestad de regular su compatibilidad con el planeamiento urbanistico,
permitiendo a las administraciones locales establecer criterios especificos para evitar su
impacto negativo en el acceso a la vivienda habitual. Ademas, en municipios con alta pre-
sién residencial, se habilita la suspensidon temporal de nuevas autorizaciones de VUT, hasta
la aprobacion de las normas urbanisticas que definan su régimen de implantacion.

Desde el punto de vista financiero, la norma incorpora incentivos para la inversion privada
en vivienda protegida, incluyendo garantias para la financiacion y beneficios fiscales des-
tinados a promover la construccién y rehabilitacion de viviendas asequibles. Asimismo, se
prorroga el Plan Vive en Andalucia hasta 2025, asegurando la continuidad de los programas



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2025-76

Boletin

I-INGOT

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
EN GOBIERNO Y TERRITORIO

autondmicos de acceso a la vivienda y facilitando la actuacién conjunta entre administra-
ciones publicas y sector privado.

La aprobacion de este Decreto-ley representa una respuesta normativa inmediata a la cre-
ciente dificultad de acceso a la vivienda en Andalucia, dotando a la Junta y a los municipios
de herramientas eficaces para ampliar la oferta de vivienda asequible y regular el mercado
inmobiliario en beneficio del interés general.

Enlace ala norma

Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgen-
tes en materia econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente
a situaciones de vulnerabilidad

El 28 de enero de 2025 se publicd en el Boletin Oficial del Estado n2 23 el Real Decreto-ley
1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia econémica,
de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad, con
especial atencidn a la vivienda. Esta normativa, en vigor desde el 29 de enero de 2025,
tiene como objetivo afrontar los retos sociales y econdmicos actuales mediante acciones
destinadas a proteger a los colectivos mas vulnerables y a mejorar la regulacidn en secto-
res clave.

En materia de vivienda, el Real Decreto-ley establece medidas dirigidas a ampliar la oferta
habitacional, reforzar la proteccién de las personas en riesgo de exclusidon y fomentar el
acceso a una vivienda digna. Entre sus disposiciones mas destacadas, se incluye la simplifi-
cacién de los procedimientos administrativos necesarios para habilitar viviendas destinadas
al alquiler social. En este sentido, se regula la posibilidad de reducir la altura minima de las
viviendas de 2,50 metros a 2,30 metros, asi como la superficie minima de las viviendas de
una habitacién, que pasa de 28 metros cuadrados a 25 metros cuadrados para una persona
y de 38 metros cuadrados a 35 metros cuadrados para dos personas, siempre que se res-
peten las exigencias técnicas y normativas en materia de salud e higiene.

Por otra parte, la norma facilita el cambio de uso de inmuebles no residenciales a resi-
denciales con el objetivo de incrementar la disponibilidad de vivienda en zonas urbanas
densamente pobladas. Se establece que los cambios de uso “sin obras” o con obras de
escasa envergadura podran realizarse mediante la presentacién de una declaracién res-
ponsable ante la administracion competente, eliminando asi la necesidad de licencias
urbanisticas en estos supuestos. Este enfoque tiene como finalidad agilizar la reconversion
de espacios infrautilizados en viviendas, especialmente en el ambito urbano.

Asimismo, el Real Decreto-ley incluye medidas para limitar el impacto de la actualizacion
de rentas de alquiler en el contexto actual, estableciendo un tope maximo en las revisiones
anuales de los contratos de arrendamiento. También se regula la prérroga extraordinaria
de contratos de alquiler en casos concretos, como mecanismo para garantizar la estabili-
dad habitacional de los colectivos mas vulnerables.

En el dmbito econdmico y de transporte, la norma contempla medidas para paliar los efectos
de la crisis econdmica, entre ellas, la ampliacion de determinadas ayudas y la introduccién
de instrumentos de apoyo a sectores estratégicos. Igualmente, en materia de Seguridad



https://www.juntadeandalucia.es/boja/2025/41/BOJA25-041-00029-2813-01_00316420.pdf
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Social, se refuerzan las prestaciones para proteger a los sectores mas afectados, con el
objetivo de ofrecer una red de seguridad ante situaciones de especial dificultad.

El Real Decreto-ley 1/2025 se configura, de este modo, como una respuesta integral a las
necesidades urgentes del contexto actual, abordando de manera prioritaria el acceso a la
vivienda y la proteccidn social de los colectivos mas desfavorecidos, al tiempo que se arti-
cula como un instrumento clave para fomentar la reactivacion econémica.

Enlace ala norma

MEDIO AMBIENTE

Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de diciem-
bre de 2024 sobre los envases y residuos de envases, por el que se modifican el
Reglamento (UE) 2019/1020 y la Directiva (UE) 2019/904 y se deroga la Directiva
94/62/CE

El Reglamento (UE) 2025/40 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de
2024, establece un marco legal integral para la gestion sostenible de los envases y residuos
de envases en la Unidn Europea, sustituyendo a la Directiva 94/62/CE. Este reglamento
tiene como objetivo armonizar las normativas nacionales, reducir el impacto ambiental de
los envases, fomentar la economia circular y garantizar un mercado interior funcional.

En cuanto a su ambito de aplicacion, el reglamento se aplica a todos los envases comerciali-
zados en la UE, incluidas las actividades industriales, comerciales y domésticas, y establece
normas vinculantes para toda la cadena de valor. Las disposiciones se fundamentan en los
principios de sostenibilidad, reciclabilidad y reutilizacidn, alinedndose con el Pacto Verde
Europeo y la Estrategia para una Economia Circular.

Ademds, introduce importantes novedades que abarcan el ciclo de vida completo de los
envases:

» Reciclabilidad y reutilizacion obligatoria:

Para 2030, todos los envases deberan ser reciclables o reutilizables, siguiendo estan-
dares técnicos especificos que garantizan la eficiencia en el reciclado.

Se establecen objetivos de contenido reciclado en envases de plastico, obligando a
los productores a incorporar al menos un porcentaje minimo de materiales recicla-
dos, que sera revisado periddicamente para incrementarse en afios posteriores.

* Prohibicion de sustancias peligrosas:

Se refuerzan las limitaciones en el uso de sustancias quimicas perjudiciales, especial-
mente en envases destinados al contacto con alimentos, con el objetivo de proteger
la salud publica y reducir los riesgos medioambientales.

* Ecodisefio y minimizacidn del uso de recursos:

Los envases deberdn ser disefiados para maximizar la eficiencia de los recursos y mini-
mizar los residuos, prohibiéndose el uso de envases innecesarios o sobreembalajes
gue no cumplan una funcién esencial.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-1560
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* Medidas especificas para plasticos:

El reglamento promueve la recoleccion selectiva y el reciclaje a gran escala de plasti-
cos, fijando objetivos especificos para la reduccion de plasticos de un solo uso.

* |Instrumentos de control y transparencia

El reglamento exige la creacidn de un sistema unificado para el seguimiento de los
flujos de envases y residuos en la UE, mediante un registro digital armonizado que
permita la recopilacién de datos fiables. Asimismo, introduce la obligacion de los Esta-
dos miembros de establecer regimenes de responsabilidad ampliada del productor
(RAP), asegurando que los productores financien la gestion y reciclaje de los residuos
generados por sus productos.

* Fondo para la Innovacién y Sostenibilidad

Como incentivo para cumplir con los objetivos, se establece un Fondo Europeo de
Innovacién en Envases, destinado a financiar proyectos tecnolégicos que impulsen la
transicion hacia materiales sostenibles y procesos de reciclaje avanzados.

Por otra parte, fija mecanismos de supervision y control por parte de la Comisidn
Europea, que evaluara su implementacion en los Estados miembros y publicara infor-
mes periddicos sobre el progreso. Este marco normativo busca garantizar que las
medidas adoptadas sean efectivas y proporcionales, salvaguardando tanto los intere-
ses medioambientales como los econémicos.

El Reglamento (UE) 2025/40 representa un avance significativo en la legislacién ambiental
de la Unidn Europea, al establecer normas uniformes y vinculantes que abordan los retos
mas urgentes en la gestion de residuos de envases. Al reemplazar la antigua Directiva, el
reglamento asegura una mayor coherencia normativa, reduce las barreras al mercado inte-
rior y refuerza el liderazgo europeo en sostenibilidad.

Este instrumento normativo sera crucial para garantizar un equilibrio entre la proteccién
ambiental, la promocion de la economia circular y la competitividad del sector industrial.
La correcta implementacién por parte de los Estados miembros serd esencial para cumplir
los objetivos marcados y consolidar una transicidon efectiva hacia un modelo de gestidn
mas sostenible de los recursos.

Enlace a la norma

Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de pro-
teccion frente a la contaminacion luminica en Andalucia

El Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccidn
Frente a la Contaminacidon Luminica en Andalucia, establece un marco normativo integral
dirigido a la prevencidn, minimizacidn y correccién de los efectos adversos de la dispersiéon
de luz artificial, garantizando la compatibilidad entre la actividad humana y la preservacién
de la calidad del cielo nocturno. Este reglamento encuentra su fundamento en el articulo
57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que otorga a la Comunidad Auténoma
competencias compartidas en la regulacion del ambiente atmosférico y la prevencién de
dafios ambientales, asi como en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la
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Calidad Ambiental, que establece las bases para la zonificacién luminica del territorio y la
fijacion de niveles de iluminacidn en funcidn de las caracteristicas ambientales y urbanisti-
cas de cada zona.

El ambito de aplicacion del reglamento se extiende a todas las instalaciones de alumbrado
exterior, sean de titularidad publica o privada, dentro del territorio andaluz, con excep-
cién de aquellas infraestructuras sometidas a normativa sectorial especifica, como las
instalaciones militares, portuarias o de transporte. Para su efectiva implementacion, se
establece un sistema de zonificacion luminica, clasificando el territorio en distintas areas
en funcién del nivel de restriccion requerido para minimizar la contaminacion luminica,
incluyéndose una especial proteccidn para los entornos de los observatorios astronémi-
cos de Calar Alto y Sierra Nevada. Asimismo, se fijan criterios ambientales para el disefo,
uso y mantenimiento de las instalaciones de alumbrado exterior, estableciendo limites de
flujo hemisférico superior, restricciones en la iluminacién ornamental, publicitaria y festiva,
asi como regulaciones especificas sobre la iluminacién de espacios naturales y entornos
urbanos con alta densidad luminica.

El reglamento otorga a la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente, las competencias de vigilancia, control e inspeccidn de las instalaciones
de alumbrado exterior sujetas a autorizacion ambiental integrada o unificada, asi como
la potestad sancionadora en caso de infracciones. Por su parte, los ayuntamientos asum-
iran la supervision de las instalaciones de alumbrado exterior no sujetas a autorizacion
ambiental, debiendo aprobar ordenanzas municipales especificas en la materia y disponer
de un plazo de dos afos para aprobar la correspondiente zonificacién luminica municipal,
periodo en el cual las nuevas instalaciones de alumbrado deberan ajustarse a los criterios
establecidos en la normativa autondémica.

El régimen sancionador previsto en el reglamento permite la imposicién de medidas cor-
rectoras y sanciones proporcionales a la gravedad de la infraccién, garantizando asi el
cumplimiento efectivo de las disposiciones normativas. Asimismo, el decreto establece
mecanismos de cooperacion interadministrativa, promoviendo la colaboracién entre la
Junta de Andalucia, los ayuntamientos y otras entidades publicas en la implementacion
de las medidas de control y en la difusidn de informacién sobre los efectos de la contami-
nacion luminica.

Este marco normativo responde a un enfoque preventivo y de gestidon eficiente de los
recursos energéticos, alineandose con los principios de desarrollo sostenible y con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, en particular los
relativos a la eficiencia energética, la lucha contra el cambio climatico y la proteccién de la
biodiversidad. Con ello, el Decreto 37/2025 refuerza la capacidad normativa de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia en la regulacién de la contaminacién luminica, promoviendo
un equilibrio entre la actividad econdmica, la proteccién del medio ambiente y la preser-
vacion del patrimonio natural y cientifico de la region.

Enlace a la norma
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Decreto 50/2025, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento para la
preservacion de la calidad acustica en Andalucia

El Decreto 50/2025, de 20 de febrero, establece un nuevo marco normativo para la protec-
cidn frente a la contaminacidon acustica en Andalucia, regulando la prevencion, vigilancia
y correccion de la contaminacion sonora y de las vibraciones. Su objetivo es garantizar el
derecho a la salud y la proteccion del medio ambiente, asegurando la compatibilidad entre
el desarrollo de actividades econdmicas y la preservacion de la calidad acustica. Este regla-
mento sustituye al Decreto 6/2012, de 17 de enero, adaptando la normativa andaluza a las
directrices establecidas en la legislacidon estatal y europea.

El decreto encuentra su fundamento en el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que otorga a la Comunidad Autdnoma competencias en la regulacion del medio
ambiente y la prevencion de dafios ambientales, asi como en la Ley 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, que establece los principios rectores en
materia de contaminacion acustica y define los objetivos de calidad acustica en el territorio
andaluz.

El reglamento es de aplicacidn a todas las fuentes emisoras de ruido y vibraciones dentro
de la comunidad autédnoma, incluyendo actividades industriales, comerciales, de ocio,
infraestructuras de transporte y cualquier otra fuente generadora de contaminacion acus-
tica, salvo aquellas reguladas por normativa especifica, como las actividades militares y
laborales o las derivadas del ambito doméstico dentro de los limites tolerables.

Entre las principales novedades del reglamento, destaca la incorporacién de criterios mas
exigentes para la evaluacion y gestidon del ruido ambiental, incluyendo nuevos parametros
de medicidn y control de los niveles de emisidn acustica. Se actualizan los requisitos de
aislamiento acustico en edificaciones, especialmente en aquellas situadas en zonas con alta
presion sonora derivada de actividades econdmicas, infraestructuras viarias y ferroviarias.
Ademas, se refuerza la regulacion de los limitadores-controladores acusticos, obligando a
su instalacién en actividades recreativas y hosteleras con terrazas y veladores que puedan
generar molestias.

Asimismo, se establece un sistema de zonificacidn acustica, que clasifica el territorio en
distintas areas en funcidn de sus niveles de sensibilidad acustica, diferenciando entre zonas
de proteccion especial, residenciales, industriales y de recreo. Los ayuntamientos disponen
de un plazo maximo de tres afios para aprobar sus planes de zonificacion acustica, periodo
durante el cual las nuevas actividades deberan ajustarse a los criterios fijados por la nor-
mativa autondémica.

En el ambito del control e inspeccion, el reglamento otorga a la Consejeria de Sosteni-
bilidad, Medio Ambiente y Economia Azul la potestad de vigilancia sobre las actividades
sujetas a autorizacién ambiental integrada o unificada. Por su parte, los ayuntamientos
seran los responsables del control sobre las actividades no sujetas a estas autorizaciones,
debiendo adoptar ordenanzas especificas en la materia y desarrollar programas de inspec-
cion y seguimiento de los niveles acusticos en su ambito municipal.

El régimen sancionador previsto en el decreto clasifica las infracciones en leves, graves y
muy graves, estableciendo sanciones econdmicas proporcionales a la gravedad de la infrac-
cion. Ademas, se prevé la adopcidon de medidas correctoras y de restauracion ambiental en
los casos de incumplimiento de los niveles de calidad acustica establecidos.
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Este marco normativo se alinea con los principios de desarrollo sostenible, prevencién y
eficiencia energética, reforzando la capacidad normativa de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en la gestidon de la contaminacion acustica y garantizando un equilibrio entre el
desarrollo econdmico, la proteccidon del medio ambiente y la calidad de vida de la ciuda-
dania.

Enlace a la norma
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DENCIAL
VIVIENDA Y URBANISMO

Sentencia del Tribunal Constitucional 25/2025, de 29 de enero de 2025

En enero de 2025, el Tribunal Constitucional dictd la Sentencia 25/2025, de 29 de enero en
respuesta al recurso de inconstitucionalidad 4038/2022 presentado por mas de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario Vox en el Congreso de los Diputados. El recurso impug-
naba diversos articulos de la Ley del Parlamento de Catalufia 1/2022, de 3 de marzo, que
modificaba normativas autondmicas previas, entre ellas la Ley 18/2007, la Ley 24/2015 vy la
Ley 4/2016, con el objetivo de afrontar la emergencia habitacional en Catalufia.

La controversia se origind en 2022, cuando la Ley 1/2022 recuperd preceptos de un decreto
ley previamente declarado inconstitucional por las Sentencias 16/2021 y 28/2022 del
propio Tribunal Constitucional. Entre otras medidas, la norma establecia la cesién obliga-
toria de viviendas desocupadas, sanciones a propietarios por incumplimiento de la funcién
social de la vivienda y la obligacion de ofrecer alquileres sociales antes de iniciar procesos
judiciales. Segun los recurrentes, estas disposiciones vulneraban el derecho de propiedad
(articulo 33 de la Constitucidn), infringian el principio de proporcionalidad y suponian una
invasion de competencias estatales en materias como legislacidon procesal, expropiacion
forzosa y ordenacién de los registros publicos.

El Tribunal Constitucional, en su fallo, abordé en profundidad tres aspectos clave. En primer
lugar, rechazo la acusacion de que la Ley 1/2022 constituia un acto de desobediencia al
Tribunal. Sefalé que, aunque la ley recuperaba preceptos anulados, lo hacia mediante
una normativa formal que subsanaba los defectos del decreto ley anulado, ajustandose
al bloque de constitucionalidad. Ademas, destacd que las competencias autondmicas en
materia de vivienda (articulo 137 del Estatuto de Autonomia de Catalufia) legitimaban al
Parlamento catalan para regular estas cuestiones, siempre dentro de los limites de la Cons-
titucion.

En segundo lugar, el Tribunal concluyd que las medidas previstas en la Ley 1/2022 respe-
taban el contenido esencial del derecho de propiedad. En su analisis, consideré que las
restricciones impuestas a los propietarios eran proporcionadas y legitimas, ya que estaban
orientadas a garantizar el derecho a una vivienda digna, un principio rector consagrado
en el articulo 47 de la Constitucion. Si bien reconocid que las medidas podian afectar a los
derechos de los propietarios, también subrayd que la funcion social de la propiedad per-
mite introducir limitaciones cuando estan justificadas por el interés general.

Por dltimo, el Tribunal desestimd las alegaciones de invasion competencial, argumen-
tando que las disposiciones autondmicas no interferian con las competencias exclusivas
del Estado en materias como legislacion procesal, expropiacién forzosa y registros publicos
(articulo 149.1 CE). Respecto a la cesion obligatoria de viviendas, el Tribunal considerd que
esta medida se enmarcaba dentro de la competencia autondmica en materia de vivienda y
urbanismo, y no constituia una regulacion procesal o una alteracién del régimen registral.
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La sentencia, que desestima gran parte del recurso, reafirma las competencias autono-
micas para legislar en materia de vivienda y valida la proporcionalidad de las medidas
adoptadas para hacer frente a la emergencia habitacional. Sin embargo, el fallo ha gene-
rado un intenso debate publico sobre el equilibrio entre el derecho a la propiedad privada
y el interés social, asi como sobre los limites de la intervencidn estatal y autondémica en
derechos fundamentales. Algunos sectores advierten que decisiones de este tipo podrian
alentar una flexibilizacién en la proteccion de la propiedad privada, mientras que otros
destacan la necesidad de priorizar politicas que garanticen el acceso a la vivienda en con-
textos de crisis. Esta sentencia podria sentar un precedente importante en la regulacién de
la funcidn social de la propiedad en Espafia.

Sentencia del Tribunal Constitucional 26/2025 de 29 de enero de 2025

El Pleno del Tribunal Constitucional ha resuelto un recurso de inconstitucionalidad pre-
sentado contra diversos articulos de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el Derecho a la
Vivienda. La sentencia abordd cuestiones relacionadas con la distribucidon de competencias
entre el Estado y las comunidades autdnomas, el derecho de propiedad y el principio de
tutela judicial efectiva.

El Tribunal desestimé la mayoria de las impugnaciones, confirmando que los preceptos
cuestionados son conformes a la Constitucién. En cuanto a la distribucién de competen-
cias, el Tribunal concluyd que las disposiciones sobre la reserva de suelo para vivienda
protegida y la obligatoriedad de destinar un porcentaje minimo al alquiler social se enmar-
can dentro de las competencias estatales reconocidas en los articulos 149.1.1 y 149.1.13 de
la Constitucidn. Estas normas fueron consideradas como condiciones bdsicas que garanti-
zan la igualdad en el ejercicio del derecho a la vivienda y como medidas de planificaciéon
econdémica general, respetando el margen de actuacion autondmico.

Respecto a la regulacién de las denominadas "zonas de mercado residencial tensionado",
el Tribunal sefiald que las medidas previstas en la ley, como la limitacion de rentas en estas
areas, no vulneran el derecho de propiedad reconocido en el articulo 33 de la Constitu-
cion. Estas restricciones fueron consideradas como una expresion de la funcién social de la
propiedad, dirigida a garantizar el acceso a la vivienda en contextos de elevada demanda.

Por otro lado, la sentencia también examind las modificaciones introducidas en la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Entre estas, la exigencia de acreditar la vulnerabilidad econdmica en
procedimientos de desahucio y la obligacion de intentar procedimientos de conciliacion o
mediacion antes de iniciar la ejecucidn. El Tribunal concluyd que estas medidas no vulneran
el derecho a la tutela judicial efectiva recogido en el articulo 24 de la Constitucidn, ya que
se consideran proporcionales y adecuadas para proteger a las personas en situacion de
vulnerabilidad.

En resumen, el fallo avala la constitucionalidad de la mayoria de las disposiciones impugna-
das delaLey 12/2023, destacando su finalidad de establecer estandares basicos en materia
de vivienda y de garantizar la funcion social de la propiedad, en el marco de las competen-
cias estatales y autondmicas.
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Sentencia del Tribunal Constitucional 64/2025, de 13 de marzo de 2025

El Pleno del Tribunal Constitucional, en su Sentencia 64/2025, de 13 de marzo, ha desesti-
mado el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mas de cincuenta diputados del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso contra el Decreto-ley 3/2023, aprobado por la
Generalitat de Cataluia, que regula el uso turistico de las viviendas en municipios con pro-
blemas de acceso a la vivienda o con riesgo de ruptura del equilibrio del entorno urbano.

El citado Decreto-ley introdujo una serie de medidas relevantes para limitar y ordenar el
uso turistico de viviendas, incluyendo la exigencia de licencia urbanistica previa, un limite
maximo de 10 viviendas turisticas por cada 100 habitantes y la sujecién de estas licencias a
una duracion de cinco anos, prorrogables. Estas restricciones se aplican solo a municipios
gue, segun indicadores objetivos, presenten problemas de acceso a la vivienda o una alta
concentracién de alojamientos turisticos.

Los recurrentes alegaban, entre otras cosas, la inconstitucionalidad del uso de la figura del
decreto-ley por falta de presupuesto habilitante, la vulneracién del derecho de propiedad
y la existencia de un efecto expropiatorio, la infraccion de la legislacién basica estatal sobre
unidad de mercado, asi como la afectacion ilegitima de la autonomia local y la vulneracién
de los principios de igualdad, seguridad juridica y tutela judicial efectiva.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional rechaza todos los motivos planteados. En primer
lugar, considera justificada la utilizacidon del decreto-ley dada la “extraordinaria y urgente
necesidad” derivada de las graves externalidades del fendmeno de la turistificacion. Asi-
mismo, la sentencia sefala que la normativa impugnada no vulnera el contenido esencial
del derecho de propiedad, ya que la actividad de alquiler turistico no forma parte indisocia-
ble de dicho derecho y su limitacién responde a su funcién social (art. 33.2 CE) en relacién
con el derecho a la vivienda (art. 47 CE).

Respecto a la unidad de mercado, la sentencia concluye que el régimen de licencia previa
para el uso turistico esta justificado por razones imperiosas de interés general, como la
proteccién del entorno urbano, y supera el test de necesidad y proporcionalidad exigido
por la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado. También se afirma que la norma
respeta la autonomia local, al reconocer a los municipios competencias clave para determi-
nar la compatibilidad del uso turistico y el nimero de licencias.

La sentencia también descarta la existencia de una ley singular y considera que el con-
tenido de la norma es abstracto y general. Del mismo modo, considera respetados los
principios de seguridad juridica, al existir mecanismos procedimentales claros y margenes
de interpretacién razonables, y de igualdad, ya que la diferenciacion entre municipios se
basa en criterios objetivos y proporcionados.

Dos magistrados formularon votos particulares discrepantes, cuestionando principalmente
la concurrencia del presupuesto habilitante del decreto-ley y argumentando que la norma
tiene efectos expropiatorios al suprimir licencias preexistentes.

Esta resolucidn tiene una especial relevancia practica y doctrinal, ya que refuerza la cone-
xion entre el derecho a la vivienda, el urbanismo y la proteccidon del entorno urbano,
apuntando hacia una concepcion mas integrada del “derecho a la ciudad”. Ademas, con-
tribuye a consolidar el margen de actuacién normativa de las comunidades auténomas en
contextos de crisis habitacional y reafirma el papel de los municipios en la gestién del uso
turistico de las viviendas.
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Sentencia del Tribunal Supremo 1176/2025, de 17 de marzo de 2025

La Sentencia 1176/2025 ha resuelto un recurso de casacion interpuesto por varias empresas
contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de
1 de abril de 2022, que desestimd a su vez un recurso contencioso-administrativo formu-
lado contra la desestimacion presunta de una reclamacion econdmica-administrativa que
tuvo por objeto la impugnacion del valor catastral de diversas fincas situadas en Benicas-
sim (Castelldn).

La cuestion que presenta interés casacional, a juicio de la Sala, consiste en determinar si,
a efectos catastrales, la anulacién del planeamiento que clasificaba un sector como suelo
urbanizable comporta que los terrenos afectados pierdan esta clasificacion; o si, por el con-
trario, tal nulidad proyecta como efecto la vigencia o reviviscencia de la normativa anterior
a la declarada nula, sin importar su situacion fisica, su condicidon material o real y si existe
0 no proyecto de reparcelacién, de suerte que pueda mantenerse la calidad de urbano o
urbanizable, a los propios efectos catastrales.

El Alto Tribunal, tras hacer un exhaustivo repaso de los pronunciamientos judiciales prece-
dentes relacionados con la cuestion, y a partir de los mismos, opta por rechazar la segunda
de las soluciones que plantea la disyuntiva presente en la cuestion de interés casacional,
esto es, estima que, declarada la nulidad del planeamiento que establecia la ordenacién de
una sector de suelo urbanizable —un Plan Parcial-y, como consecuencia, de su proyecto de
reparcelacion, la reviviscencia del instrumento de ordenacidon pormenorizada anterior no
presupone per se que las parcelas en el mismo incluidas y por tanto afectadas mantengan
la clasificacidn catastral urbana.

La anterior consideracion se apoya en los siguientes motivos que se conectan con las cir-
cunstancias del caso de autos: i) La inexistencia de la reparcelacidon o, cuanto menos, su
incompatibilidad con la ordenacidn establecida en el Plan Parcial que revive supone que
las parcelas afectadas no cuenten con “ordenacion detallada pormenorizada” — requisito
exigido por el articulo 7.2.b) del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario; ii)
la ordenacidn revivida no prevé o no permite el paso de las parcelas de las recurrentes
a situacion de suelo urbanizable, al no recoger dicha ordenacién las parcelas tal cual se
encuentran, y iii) la falta de transformacion fisica de las parcelas desde que fue aprobado
el Plan Parcial de 2002 y el mantenimiento de su clasificacidén catastral urbana resulta con-
traria a la doctrina establecida en la STS de 30 de mayo de 2014, que sefala la necesidad de
que, por un lado, la descripcidn catastral del suelo atienda, entre otras cosas, a las caracte-
risticas fisicas, econémicas y juridicas de los bienes; y por otro lado, que la determinacién
del valor catastral tenga en cuenta, entre otros criterios, las circunstancias urbanisticas que
afectan al suelo.

Asi las cosas, acogiendo los argumentos esgrimidos por las mercantiles recurrentes, la Sala
del Tribunal Supremo responde a la cuestion interpretativa plateada en el auto de admisién
del recurso de casacion en los siguientes términos: la nulidad del planeamiento urbanis-
tico que clasifica un sector como suelo urbanizable, y en particular de un plan parcial de
mejora, habida cuenta de los efectos ex tunc y erga omnes que despliega, y la reviviscencia
del planeamiento urbanistico vigente anterior al declarado nulo, comporta que los terre-
nos afectados vuelvan a tener la clasificacion de suelo no urbanizable a efectos catastrales
por no existir proyecto de reparcelacion, de tal forma que la vigencia recobrada del ante-
rior plan parcial no es suficiente para mantener su caracter de urbano, al margen de su
situacion fisica y de la carencia de proyecto de reparcelacion.
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De este modo, laSTS 1176/2025 sienta una importante doctrina jurisprudencial que subraya
la necesidad a de tomar en consideracion la situacion material y juridica real de unos
terrenos para determinar su clasificacidn catastral, frente a consideraciones meramente
formales que puedan derivar de un planeamiento urbanistico revivido por declaracién de
nulidad del que se encontraba en vigor.

MEDIO AMBIENTE

Sentencia del Tribunal Supremo 71/2025, de 14 de enero de 2025

La Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en su
Sentencia de enero de 2025, ha desestimado el recurso interpuesto por la Junta de Anda-
lucia contra el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprobd la revisién de
los planes hidrolégicos de varias demarcaciones hidrograficas, entre ellas las del Tajo y el
Segura. El fallo confirma la legalidad del aumento del caudal ecoldgico del rio Tajo a 8,6
metros cubicos por segundo, medida que habia sido objeto de controversia por su impacto
en el trasvase Tajo-Segura.

La Junta de Andalucia alegaba que el aumento del caudal ecolégico suponia un "recorte"
del trasvase Tajo-Segura, perjudicando los intereses hidricos y agricolas de la regiéon. Argu-
mentaba también que la modificacién se habia adoptado de forma unilateral por parte del
Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico, sin contar con los informes
técnicos vy juridicos que respaldaran la medida.

Sin embargo, el Tribunal Supremo ha rechazado todos los motivos de nulidad planteados
por la Junta. En su sentencia, el Tribunal subraya que el régimen de caudales ecoldgicos es
un elemento vinculante que debe prevalecer sobre otros usos de los recursos hidricos, en
cumplimiento de las exigencias legales y medioambientales establecidas en la normativa
nacional y europea. Asimismo, la Sala considera que la fijacién del caudal ecoldgico cuenta
con la motivacion técnica necesaria, sustentada en informes y estudios que avalan su nece-
sidad para garantizar la sostenibilidad del ecosistema del rio Tajo.

El fallo establece que el establecimiento de caudales ecoldgicos se enmarca dentro de las
competencias del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico, y que las
medidas adoptadas en el Real Decreto 35/2023 son conformes con el ordenamiento juri-
dico, atendiendo a principios de sostenibilidad y proteccién del medio ambiente. Segun el
Tribunal, el equilibrio entre la preservacion de los ecosistemas fluviales y los usos econo-
micos del agua debe resolverse conforme a criterios técnicos y normativos, priorizando el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos.

La sentencia, que aun no es firme, permite al Ministerio continuar con la aplicacién de
los planes hidroldgicos revisados, incluyendo la modificacion de los caudales ecolégicos.
Este fallo tiene un impacto significativo en la gestion hidrica del pais, al consolidar la prio-
ridad de los objetivos medioambientales en la planificacion hidrolégica. No obstante, ha
suscitado un debate sobre las implicaciones econdmicas y sociales de estas medidas, par-
ticularmente en las regiones que dependen del trasvase Tajo-Segura.
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Sentencia del Tribunal Supremo 1188/2025 de 21 de marzo de 2025

La STS 1188/2025 resuelve el recurso de casacién 7213/2023 interpuesto por la Xunta de
Galicia, por la empresa Greenalia Wind Power Campelo, S.L.U. y por la Asociaciéon Eélica
de Galicia (EGA) contra la STSJ Galicia 171/2023, de 26 de mayo, que estimd el recurso
interpuesto frente al acuerdo de 18 de noviembre de 2021 del Consello de la Xunta de Gali-
cia, por el que se otorga autorizacidn administrativa previa, autorizacion administrativa de
construccion y se declaraba la utilidad publica de las instalaciones relativas al proyecto del
parque edlico Campelo (A Corufia).

Las cuestiones de interés casacional en el presente caso consistian en la determinacion de
si la instalacién de parques edlicos que comparten instalaciones de conexidén ha de consi-
derarse un Unico proyecto a efectos de su evaluacion ambiental; de si es posible acordar
la reduccioén del plazo de tramite de informacién publica a la mitad en el procedimiento
de evaluacién ambiental, y de si los informes sectoriales requeridos pueden recabarse con
anterioridad al sometimiento del proyecto y el estudio del impacto ambiental al tramite de
informacion publico.

En relacidn con la primera de las cuestiones de interés casacional, el Tribunal Supremo, tras
realizar un repaso a su doctrina, confirma que la instalacion de parques edlicos que com-
parten instalaciones de conexién debe considerarse un uUnico proyecto, aunque subraya
gue esta conclusién no se puede extrapolar sin mas a otros supuestos, sino que se debe
analizar caso por caso. En este caso concreto, se revoca la sentencia impugnada en tanto
gue derivo la unidad de proyectos solo del hecho de compartir estructuras y conexiones y
lineas e infraestructuras, sin ponderar ni analizar otro tipo de circunstancias ni la incidencia
en la adecuacion de la evaluacion ambiental.

En relacion con la posibilidad de reducir el plazo de informacién publica a la mitad en el
procedimiento de evaluacién ambiental, el Tribunal Supremo se confirma y reitera el crite-
rio establecido en su STS 1768/2023, de 21 de diciembre (FD 82), en la que se fijo que dicha
reduccién no era conforme a Derecho, en tanto que la normativa establece que el plazo no
puede ser inferior a treinta dias.

Y en cuanto a la tercera de las cuestiones de interés casacional, el Tribunal Supremo, remi-
tiéndose nuevamente a la STS arriba referida, rechaza la posibilidad de recabar los informes
sectoriales con caracter previo al tramite de audiencia publica, ya que no esta previsto ni
en la normativa comunitaria ni en la estatal. No obstante, la sentencia comentada abre la
puerta a la posibilidad de que se pongan a disposicién del publico la informacién técnica
gue haya sido recabada por la Administracion, con el objetivo de que el tramite de partici-
pacion sea efectivo.

En definitiva, la STS 1188/2025, de 21 de marzo constituye una resolucién de mucho valor,
en la medida en que construye su argumentacion sobre varias referencias jurispruden-
ciales que muestran la evolucién del tema y aborda cuestiones muy relevantes, tanto de
contenido como procedimentales.
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FISCALIDAD

Sentencia del Tribunal Supremo 8/2025, de 13 de enero

El Tribunal Supremo, en su sentencia 8/2025, de 13 de enero, ha establecido una importante
doctrina en relacidn con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAID), especialmente en lo que respecta al aprovechamiento especial
del dominio publico mediante la autorizacién municipal para la instalacion y explotacion de
terrazas en la via publica. El Tribunal ha determinado que este tipo de aprovechamiento no
constituye un hecho imponible del impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas,
desestimando el recurso presentado por la Generalitat de Catalunya contra una sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia que habia favorecido a una contribuyente.

La cuestidn central del litigio surgié a raiz de un requerimiento realizado por la Agencia
Tributaria de Catalufia a una contribuyente, en un procedimiento de control de presenta-
cion de liquidaciones, para que presentara autoliquidacion del ITPAJD, correspondiente a
la instalacidn de una terraza en la via publica autorizada por el Ayuntamiento de Badalona.
La contribuyente argumentd que no estaba obligada a presentar la declaracién, ya que ya
pagaba la tasa por la ocupacion de la via publica.

El Tribunal Supremo ha aclarado que la autorizacién administrativa para la instalacion de
la terraza no genera un desplazamiento patrimonial a favor de la persona autorizada que
justifique el gravamen por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas. En su
resolucion, el Tribunal destaca que, aunque el articulo 13.2 del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados equipara,
aparentemente, las concesiones administrativas y las autorizaciones para el aprovecha-
miento especial del dominio publico, esta equiparacién debe interpretarse de manera que
no todo aprovechamiento especial del dominio publico origine necesariamente un despla-
zamiento patrimonial sujeto a este impuesto.

El Tribunal Supremo subraya que la constancia del desplazamiento patrimonial, requisito
esencial para que se origine el hecho imponible de este impuesto, debe ser analizada en
funcion del contenido y las circunstancias de la autorizacion especifica concedida. Es decir,
no basta con que se trate de un aprovechamiento especial del dominio publico, sino que
se requiere un examen detallado de las condiciones del caso concreto para determinar si
existe un verdadero beneficio patrimonial para el autorizado.

En este caso, el Supremo desestima el recurso interpuesto por la Generalitat, confirmando
gue la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia y la resolucion del Tribu-
nal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia eran correctas. La contribuyente no
estaba sujeta al ITPAJD, dado que la autorizacidn para la instalacion de la terraza no gene-
raba un desplazamiento patrimonial que justificara el cobro del impuesto.

Esta sentencia refuerza la interpretacion de que el aprovechamiento especial de los bienes
de dominio publico no siempre implica una transmision patrimonial en los términos esta-
blecidos por el ITPAJD, estableciendo un precedente importante para futuras resoluciones
en casos similares.

Mas informacion
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GARCIA CARACUEL, M. (dir.), SOTO MOYA, M. M. (coord.), Retos de la empresa:
digitalizacion y transicion justa a la economia circular, Atelier, 2024

Resumen: Esta obra analiza los retos de la digitalizacion y la transicidon justa hacia una
economia circular para las empresas, destacando cdmo estos procesos pueden promover
la sostenibilidad sin comprometer la competitividad. Desde perspectivas juridicas como la
tributaria, mercantil y laboral, se aborda el impacto de estas transformaciones y se pro-
pone un marco normativo que favorezca una transicion equilibrada. También se estudian
las politicas publicas que apoyan esta evolucidon, ofreciendo una visidn integral de los
desafios y oportunidades.

Abstract: This collective work examines the challenges of digitalization and a just tran-
sition to a circular economy for businesses, highlighting how these processes can foster
sustainability without undermining competitiveness. Through legal perspectives such as
tax, commercial, and labor law, it addresses the impact of these transformations and pro-
poses a regulatory framework to ensure a balanced transition. Public policies supporting
this evolution are also analyzed, providing a comprehensive view of the challenges and
opportunities.

Esta obra colectiva, coordinada por las profesoras Garcia Caracuel y Soto Moya, difunde
los resultados de los proyectos de investigacion "Andlisis y propuestas para transicion justa
a la economia circular: impacto sobre las empresas y las personas trabajadoras" e "Instru-
mentos juridicos para una transicion justa hacia una economia circular en la Comunidad
Autdonoma de Andalucia". Estos proyectos, desarrollados en las Universidades de Granada
y Malaga, exploran los principales retos empresariales en la transformacion digital y la
transicion hacia la economia circular, poniendo énfasis en como estos desafios pueden ser
afrontados sin comprometer la competitividad y el crecimiento econdémico.

La primera parte de la obra examina los efectos de la digitalizacion y la adopcidén de un
modelo de sostenibilidad en las empresas, desde perspectivas juridicas que abarcan
el ambito tributario, mercantil y laboral. La segunda parte analiza las politicas publicas
destinadas a facilitar la transicidon hacia una economia circular, aportando una visién inter-
disciplinar sobre la transformacion socioecondmica y medioambiental de las empresas.

PATON GARCIA, G. (dir.) y SEDENO LOPEZ, J. F. (coord.), Fiscalidad y economia cir-
cular: sectores estratégicos de vivienda y transporte, CEDAM Wolters Kluwer, 2024

Resumen: Esta obra examina el papel de la fiscalidad en la transicion hacia una economia
circular en los sectores estratégicos de la vivienda y el transporte, analizando como los
instrumentos tributarios pueden fomentar la sostenibilidad sin comprometer la viabilidad
econdmica. Desde una perspectiva juridica, se estudian las implicaciones fiscales de la
regulacion actual y se proponen mejoras normativas paraincentivar la eficiencia energética,
la rehabilitacidon sostenible y la movilidad ecoldgica. Asimismo, se abordan las politicas
publicas que respaldan esta evolucién, ofreciendo una vision integral sobre los desafios y
oportunidades que plantea la fiscalidad ambiental.
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Abstract: This collective work explores the role of taxation in the transition to a circular
economy within the strategic sectors of housing and transport, analyzing how tax
instruments can promote sustainability without undermining economic viability. From a
legal perspective, it examines the fiscal implications of current regulations and proposes
normative improvements to encourage energy efficiency, sustainable renovation, and
ecological mobility. Additionally, public policies supporting this transition are analyzed,
providing a comprehensive view of the challenges and opportunities associated with
environmental taxation.

Esta obra colectiva, dirigida por la profesor Patdon Garcia y coordinada por el profesor
Sedeno Lopez, presenta los resultados de los proyectos de investigacion CIRCULECON Il y
lll, desarrollados con financiacidon nacional y europea. Estos estudios analizan el impacto
de la fiscalidad en la economia circular, centrandose en su aplicacién en la vivienda y el
transporte como sectores clave para la sostenibilidad.

La primera parte de la obra aborda la incidencia de la fiscalidad en la edificacion y reha-
bilitacion de viviendas, examinando instrumentos como el recargo del IBl para viviendas
desocupadas, los incentivos fiscales para la eficiencia energética y la tributacién del auto-
consumo energético. La segunda parte se centra en el sector del transporte, analizando
la regulacién de la electromovilidad, los incentivos financieros para la descarbonizacién
del transporte y las estrategias fiscales para fomentar la movilidad sostenible en ambitos
urbanos y maritimos. A través de un enfoque interdisciplinar, el libro ofrece propuestas
normativas para una fiscalidad mas eficiente en el contexto de la transicidon ecoldgica.

CAPORALE, M., “Piuttosto piccoli, abbastanza lontani: alla ricerca di una possibile
definizione amministrativa dei borghi”, Federalismi.it: Rivista di Diritto Pubblico
Italiano, Comparato, Europeo, n? 7 Focus Territorio e Istituzioni, 2025

Resumen: Este articulo ofrece un analisis critico de la creciente atencion que los llamados
"borghi" o aldeas han recibido en los Ultimos afos, tanto desde el ambito legislativo como
en el debate publico. La autora sefiala como uno de los principales problemas la ausencia
de una definicidn juridica precisa para estos nucleos historicos y culturales. Sin embargo, en
lugar de abordar esta falta, el discurso se ha orientado hacia su valorizacién como destinos
turisticos o se ha limitado a asimilarlos, no siempre de manera acertada, a los pequeiios
municipios, particularmente aquellos ubicados en areas internas del pais.

A través de un enfoque riguroso, el texto reflexiona sobre la existencia de posibles defini-
ciones administrativas en el ordenamiento juridico italiano, con especial énfasis en el TUEL
(Texto Unico de Entidades Locales). La autora propone que dichas definiciones podrian
ser empleadas para clasificar y reconocer juridicamente a los "borghi". Ademas, destaca la
importancia del elemento comunitario como una caracteristica esencial para comprender
y regular estos espacios, subrayando su relevancia no solo como entes fisicos o histoéricos,
sino como nucleos sociales con un papel central en la preservacion de la identidad cultural
y el desarrollo sostenible.
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Abstract: This article provides a critical analysis of the growing attention that the so-ca-
lled "borghi" or villages have received in recent years, both in the legislative sphere and
in public debate. The author identifies one of the main issues as the lack of a precise legal
definition for these historical and cultural centers. However, rather than addressing this
gap, the discourse has focused on their promotion as tourist destinations or has been limi-
ted to assimilating them, not always accurately, to small municipalities, particularly those
located in the interior regions of the country.

Through a rigorous approach, the text reflects on the possible administrative definitions
within the Italian legal framework, with a particular emphasis on the TUEL (Consolidated
Text of Local Entities). The author suggests that these definitions could be used to classify
and legally recognize the "borghi." Furthermore, the author highlights the importance of
the community element as an essential characteristic for understanding and regulating
these spaces, emphasizing their relevance not only as physical or historical entities but
as social hubs with a central role in preserving cultural identity and fostering sustainable
development.

Este articulo ofrece un exhaustivo andlisis juridico sobre la evolucion y tratamiento del
concepto de aldea en el ordenamiento italiano, destacando cdmo la descentralizacién
legislativa ha influido en la interpretacién y regulacion de este término. De este modo, la
facultad otorgada a las regiones para desarrollar sus propias normativas, ha dado lugar a
definiciones adaptadas a las particularidades socioecondmicas, histdricas y culturales de
cada territorio. Este enfoque pone de manifiesto la flexibilidad del sistema juridico italiano,
pero también los desafios que genera la ausencia de una normativa a nivel nacional.

Uno de los aspectos mas destacados del trabajo es la interpretacion de las aldeas no solo
como un conjunto arquitectdnico o urbano, sino como un bien cultural inmaterial. En este
sentido, la profesora Caporale aborda con profundidad la consideracion de las aldeas como
patrimonio cultural protegido conforme al Cddigo de los Bienes Culturales y del Paisaje. La
autora subraya cdmo la proteccion no se limita a los bienes materiales, sino que se extiende
a aquellos elementos intangibles que constituyen la identidad y la cohesidon social de las
comunidades locales, lo que amplia el alcance de la normativa y refuerza la importancia de
los "borghi" como elementos clave en la preservacion de la cultura y la tradicidn italianas.

La autora no solo se limita a los aspectos tedricos, sino que también aborda de manera
practica las politicas publicas dirigidas a la regeneracion de los aldeas. Asi, destaca la rele-
vancia del Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia (PNRR), que ha situado a los "borghi"
como una de sus prioridades, promoviendo un enfoque integral que combine la conser-
vacion patrimonial, la sostenibilidad ambiental y la revitalizacion econdmica. Este analisis
revela como la normativa y las politicas publicas trabajan conjuntamente para mitigar los
problemas de despoblamiento y abandono de estas areas, poniendo de relieve el potencial
transformador de las politicas de regeneracion territorial.

Otro aspecto relevante tratado por la autora es el marco legal que regula las intervencio-
nes sobre los bienes inmuebles ubicados en los "borghi". La obra destaca las restricciones
legales que imponen limites a las modificaciones fisicas en estos territorios, con el fin de
salvaguardar su autenticidad histérica y paisajistica. Sin embargo, también sefiala las com-
pensaciones ofrecidas a los propietarios, tales como incentivos fiscales y subvenciones,
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qgue buscan equilibrar la proteccion del patrimonio con los derechos de los propietarios,
ofreciendo asi una solucidn juridica que favorece la preservacién sin comprometer los inte-
reses individuales.

Finalmente, la autora aborda la cuestidon del turismo sostenible, destacando su papel como
motor econdmico de los "borghi", pero siempre bajo la condicion de que se ajusten a prin-
cipios que respeten la cultura y el medio ambiente.

En conjunto, la investigacidon de la profesora Caporale comporta una contribucién esen-
cial al entendimiento del marco normativo que regula los "borghi" en Italia. A través de
un analisis juridico detallado, la autora analiza los aspectos legales relacionados con la
conservacion patrimonial y ofrece una reflexiéon profunda sobre las politicas publicas, los
derechos de propiedad y la sostenibilidad, elementos fundamentales para la preservacién
de estos valiosos territorios.

FERNANDEZ RAMOS, S.y PEREZ MONGUIO, J. M., “Transparencia y buen gobierno”,
en Revista General de Derecho Administrativo, n2 68, 2025

Resumen: En este andlisis de jurisprudencia, los Catedraticos Severiano Ferndndez Ramos
y José M2 Pérez Monguid, examinan las novedades jurisprudenciales mas destacadas en
materia de transparencia y buen gobierno. Los autores evidencian como los tribunales
interpretan restrictivamente los limites al acceso, exigiendo justificaciones probadas para
denegar la informacidn y para evitar que las causas de inadmision se conviertan en meros
formalismos. En el ambito de la participacion ciudadana, se pone de manifiesto la necesi-
dad de evitar interpretaciones judiciales que puedan sentar precedentes que conlleven la
limitacidn indebida de cauces de participacidon necesarios y legitimos para la consolidacion
de un buen gobierno.

Abstract: In this jurisprudential analysis, Professors Severiano Fernandez Ramos and José
M2 Pérez Monguid examine the most significant jurisprudential developments concerning
transparency and good governance. The authors demonstrate how courts interpret access
limitations restrictively, demanding substantiated justifications for denying information
and to prevent admission grounds from becoming mere formalities. In the realm of citizen
participation, the necessity of avoiding judicial interpretations that could set precedents
leading to the undue limitation of necessary and legitimate channels of participation for
the consolidation of good governance is highlighted.

Ensu articulo "Transparencia y Buen Gobierno", los Catedraticos de Derecho Administrativo
Severiano Fernandez Ramos y José M2 Pérez Monguid realizan un andlisis de la jurispruden-
cia reciente en dos temas de indudable relevancia para el I-INGOT, como la transparencia
publica y el buen gobierno.

En el ambito de la transparencia publica, los autores profundizan en la interpretacion judi-
cial de los limites y causas de inadmisidn del derecho de acceso a la informacidén. Su andlisis
resalta la tendencia jurisprudencial a la interpretacion restrictiva de las excepciones a este
derecho fundamental, evidenciada en casos como la desestimacion de alegaciones genéri-
cas de "perjuicio econdmico y comercial" de entidades publicas como AENA para denegar
el acceso a informacidn sobre retribuciones, exigiendo la prueba fehaciente del perjuicio.
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Asimismo, abordan la cuestion de las causas de inadmisién, donde la jurisprudencia ha
clarificado que la administracion no esta obligada a elaborar informacidon ex novo, pero se
exige cautela para que tales motivos no se conviertan en excusas formales que obstaculi-
cen el ejercicio efectivo del derecho.

En los regimenes especiales, como la contratacidon publica, los profesores analizan el modo
en el que los tribunales ponderan la transparencia en la gestion contractual con la protec-
cion de los secretos empresariales, exigiendo una motivacidon exhaustiva para justificar
cualquier restriccion al acceso, consolidando asi la aplicacion del principio de transparencia
incluso en entornos complejos.

La segunda parte del estudio se enfoca en el buen gobierno y su manifiestacién en la par-
ticipacion ciudadana. Los catedraticos examinan la jurisprudencia relativa a las consultas
populares, ejemplificando con la anulacién judicial del articulo 16 del Reglamento de Parti-
cipacion Ciudadana (RPC) de Barcelona. La sentencia en cuestion, al invalidar la atribucién
de funciones de "fedatarios especiales" a no funcionarios para la autenticacion de firmas,
refuerza la reserva legal de la fe publica. Sin embargo, los autores formulan una critica
juridica precisa a la motivacion del fallo, argumentando que la asimilacién de estos feda-
tarios a "funcionarios publicos", en contra de la legislacion estatal, excede el tenor literal
de la norma impugnada. Esta observacion es crucial, ya que, como se desprende del ana-
lisis comparativo con la Ley de Consultas Populares de las Islas Baleares, la designacion de
"fedatarios especiales" no implica necesariamente una atribucion de la condicién de fun-
cionario, sino la delegacién de una funcidn especifica en un marco regulado.

En conclusion, el trabajo de Fernandez Ramos y Pérez Monguid ofrece una valiosa reflexion
juridico-doctrinal sobre la consolidacion de la transparencia y el buen gobierno a través de
la jurisprudencia. Su andlisis subraya la necesidad de una interpretaciéon en defensa de la
transparencia por parte de los tribunales, exigiendo motivaciones rigurosas para las dene-
gaciones de acceso y para las restricciones a la participacion ciudadana.

A la vez, los profesores evidencian como el escrutinio judicial puede, en ocasiones, incurrir
en excesos argumentativos que, de no ser matizados por la doctrina, podrian obstaculizar
el desarrollo y la implementacidon de mecanismos que potencien la interaccion entre la
administracién y los ciudadanos en aras de un modelo de gobernanza mas abierta y res-
ponsable.
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DE PRENSA
DIGITALIZACION

Creacion del Observatorio de Derechos Digitales como herramienta clave para la
proteccion de derechos en el entorno digital

La creacion del Observatorio de Derechos Digitales marca un avance significativo en el
establecimiento de mecanismos institucionales para supervisar y garantizar la protec-
cion de los derechos fundamentales en el entorno digital. Este organismo representa una
apuesta innovadora por vincular los avances tecnolégicos con los valores democraticos y
la soberania digital europea.

El Observatorio, presentado como una iniciativa publico-privada, supervisara la imple-
mentacion de la Carta de Derechos Digitales aprobada en 2021 y se centrard en abordar
problemas como la desinformacion y los delitos en linea. También promovera el desarrollo
de infraestructuras y servicios tecnolégicos que respeten los derechos de los ciudadanos.
Su disefio implica la colaboracién de 177 entidades y mas de 280 especialistas, convirtién-
dose en un referente de gobernanza digital.

Ademas, el Observatorio busca trasladar al entorno digital los mismos derechos y deberes
gue rigen en el ambito fisico, fortaleciendo la regulacidén tecnolégica en un contexto de
constante evolucidon. Para el I-INGOT, esta iniciativa es especialmente relevante porque
conecta las politicas publicas con la transformacion digital, fomentando una gobernanza
institucional que garantice tanto la proteccién de derechos como la soberania tecnolégica.

Mas informacion en:

° Pre§entado el Observatorio de Derechos Digitales [PORTAL ADMINISTRACION ELEC-
TRONICA]

e Presentado el Observatorio de Derechos Digitales [INAP]

e Pedro Sanchez anuncia un Observatorio para velar por los derechos digitales en el
"salvaje oeste" que es ahora internet

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Aprobacidon del Anteproyecto de Ley sobre Inteligencia Artificial de Italia

El 20 de marzo de 2025, el Senado de la Republica Italiana aprobo el Proyecto de Ley sobre
Inteligencia Artificial iniciado por el Gobierno.

El objetivo del proyecto de ley es garantizar una referencia normativa sobre la inteligencia
artificial que cumpla con los principios y disposiciones del Reglamento (UE) 2024/1689 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024, la llamada. Ley de IA.

El texto consta de veintiocho articulos. Ademas de las normas sobre el objeto, ambito de
aplicacion, definiciones y principios generales (arts. 1,2,3,4,5,6), contiene disposiciones que
regulan el uso de sistemas de inteligencia artificial en diversos ambitos.
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Los articulos 7,8,9 y 10 se refieren a la utilizacidén de sistemas de IA en el sector sanitario;
los articulos 11,12,13 se refieren a la utilizacion de la IA en el sector laboral; el articulo 15
trata de la IA al servicio del poder judicial y el articulo 18 a la posible utilizacién de la 1A
para el refuerzo de la ciberseguridad nacional. De particular interés son las disposiciones
del articulo 20, en el que se asignan a diferentes agencias y organismos diferentes tareas en
la gobernanza de la inteligencia artificial. Los articulos siguientes, y hasta el articulo 25, que
trata de la proteccion de los derechos de autor de las obras generadas por IA, se dedican a
estructurar una estrategia para impulsar y promover la IA en el pais.

De considerable interés para nuestros propdsitos es lo previsto en el articulo 14 del pro-
yecto de ley, que se refiere al uso de la inteligencia artificial en la administracién publica.
La disposicidn especifica que las administraciones publicas podran utilizar sistemas de IA
con el Unico fin de incrementar la eficiencia de sus actividades y aumentar la calidad y
cantidad de los servicios prestados. Para ello, deben asegurarse de que los interesados
conocen el funcionamiento de los sistemas y de que se puede rastrear su uso. En particular,
cuando la IA se utiliza en la actividad procedimental de la administracion publica, su uso
solo puede tener lugar en una funcién instrumental y superpuesta a la actividad procedi-
mental, es decir, respetando la autonomia y el poder de decisidon de la persona que sigue
siendo la Unica responsable de las resoluciones y procedimientos administrativos. Estos
empleos, en cualquier caso, deben ir precedidos y acompafiados de una actividad de for-
macion para que los funcionarios desarrollen competencias adecuadas para apoyar estos
procesos semiautomatizados.

El proceso de aprobacién del proyecto de ley prevé ahora el examen de la comision parla-
mentaria competente, que evaluard la bondad del trabajo de reglamentacién e informara
al Parlamento antes de la eventual aprobacién definitiva por la Cdmara de Diputados y el
Senado de la Repubilica.

Mas informacion en:

e Ok del Senato al DdI sull’intelligenza artificiale. Dal copyright al fascicolo sanitario,
ecco le novita

e Ddl intelligenza artificiale, si del Senato - Le norme in materia di giustizia

Luz verde al Anteproyecto de Ley para un uso ético, inclusivo y beneficioso de la
Inteligencia Artificial

El 11 de marzo de 2025, el Gobierno espafiol aprobd el anteproyecto de ley sobre la gober-
nanza de la inteligencia artificial (lA).

Sus disposiciones pretenden garantizar un uso ético, inclusivo y beneficioso de la inteli-
gencia artificial para las personas, adaptando la legislacién espafiola a la europea sobre
inteligencia artificial, ya en vigor, segin un enfoque normativo que promueve una innova-
cion regulada y centrada en el ser humano.

El texto reproduce en gran medida las disposiciones del Reglamento Europeo sobre Inteli-
gencia Artificial 2024/1689, la llamada. Al Act, pero también contiene varias disposiciones
originales.
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En particular, varios articulos se refieren a la encomienda de las tareas de supervision del
uso de la |A para practicas prohibidas o de alto riesgo a las distintas agencias y autoridades
reguladoras (articulos 4,5,6,7,8,9); la regulacion del régimen juridico de la autorizacién del
uso de sistemas remotos de identificacién biométrica «en tiempo real» en espacios accesi-
bles al publico (articulo 11); la determinacion del régimen sancionador a imponer a quienes
infrinjan las disposiciones de la Ley de IA con efectos en territorio espafiol (articulo 12 y
siguientes).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el articulo 26. 2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, hasta el 26 de marzo se ha cumplido
el proceso de audiencia publica para recabar la opinidon de los ciudadanos y de las organi-
zaciones mas representativas sobre la futura Ley.

Mas informacion en:

e El Gobierno da luz verde al anteproyecto de ley para un uso ético, inclusivo y benefi-
cioso de la Inteligencia Artificial

e E| Gobierno aprueba una ley que obliga a identificar el contenido generado con IA

ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA

Aprobacidn inicial de la modificacion del PGOU de Malaga para regular el uso
turistico de viviendas

El Pleno del Ayuntamiento de Malaga ha acordado recientemente la aprobacion inicial de
la modificacion del PGOU de Malaga con la finalidad de introducir una Disposicion Adicio-
nal 32 dirigida a limitar las viviendas de uso turistico en ciertas zonas de la ciudad donde su
actividad supera el 8% del parque residencial. Esta normativa introduce una zonificacién
que clasifica los barrios en tres categorias segun su nivel de presidn turistica residencial,
estableciendo limites progresivos y criterios especificos para la autorizacién de nuevas ins-
cripciones.

La medida, fundamentada en criterios de interés general, ha sido respaldada por un estudio
técnico que identifica cdmo la concentracién de viviendas turisticas impacta negativa-
mente en el acceso a la vivienda, la dinamica demogréfica y los precios del alquiler en zonas
saturadas. Ademas, esta modificacion refuerza la potestad regulatoria de los ayuntamien-
tos en el marco de sus competencias urbanisticas, consolidando un precedente normativo
relevante en la gestién de un turismo sostenible.

La aprobacioén inicial ha provocado, desde el pasado 14 de enero de 2025, la suspension
cautelar de toda clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias para las dreas concretas
establecidas en el PGOU donde se superen los limites previstos en esta nueva disposiciéon
adicional 32. El plazo de suspension sera de tres anos desde la publicaciéon del acuerdo de
aprobacidn inicial y se extinguira con la publicacion y entrada en vigor de la aprobacién
definitiva de la modificacion del referido instrumento de ordenacidn urbanistica.
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Mas informacion en:

e Entra en vigor la prohibicidon de inscribir nuevas viviendas turisticas en 43 barrios de
Malaga

e Entra en vigor la prohibicién de viviendas turisticas en 43 zonas de la capital mala-
gueia

e Aprobacidn inicial de modificacion de elelemntos del PGOU. Disposicion adicional 32
para limitar Viviendas de Uso Turistico (VUT) en zonas saturadas

Uso de la IA en la concesidn de licencias urbanisticas y comprobacion de declara-
ciones responsables en la nueva ordenanza municipal del Ayuntamiento de Malaga

El Ayuntamiento de Malaga ha aprobado inicialmente la nueva ordenanza municipal de
tramitacion de licencias urbanisticas, declaraciones responsables y demas medios de inter-
vencion en el uso del suelo y la edificacidn, con el objetivo de agilizar los procedimientos
administrativos y reducir los plazos en la concesidn de licencias de obra. Entre sus principa-
les novedades, la ordenanza sustituye la tradicional clasificaciéon de “obra mayor” y “obra
menor” por una tipologia mas detallada que distingue entre Obras Tipo 1, Tipo 2 y Tipo 3,
segln su complejidad técnica y urbanistica, facilitando asi una tramitacion mas eficiente.

Asimismo, se amplia el uso de la Declaracion Responsable, permitiendo que determinadas
actuaciones puedan ejecutarse sin necesidad de licencia previa, siempre que se cumplan
los requisitos exigidos. Actualmente, la ordenanza se encuentra en fase de revisién, con
un plazo abierto para la presentacion de enmiendas antes de su debate en la Comisidn de
Urbanismo y su posterior aprobacion en el Pleno Municipal. Con esta reforma, el Ayun-
tamiento busca optimizar la gestion urbanistica y mejorar la eficiencia de los servicios
técnicos municipales.

A su vez, potencia el uso del avance tecnoldgico para facilitar la expedicidon de licencias
a través de modelos digitales basados en metodologia BIM (modelos 3D con datos aso-
ciados) y abre la posibilidad al uso de la Inteligencia Artificial en la concesién de licencias
urbanisticas y para la comprobacién de las declaraciones responsables, lo cual permitiria
utilizar sistemas inteligentes capaces de analizar grandes volumenes de datos, interpretar
la normativa aplicable y resolver procedimientos con mayor agilidad.

Mas informacion en:

e Aprobada de forma inicial la modificacion de la ordenanza de expedicidon de licencias
urbanisticas de Malaga

e Aprobada de forma inicial la modificacion de la ordenanza de expedicidon de licencias
urbanisticas que permitird agilizar y reducir los tramites

e Malaga aprueba la ordenanza con la que quiere tramitar licencias en 'tres o cuatro
meses'
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https://www.europapress.es/andalucia/malaga-00356/noticia-aprobada-forma-inicial-modificacion-ordenanza-expedicion-licencias-urbanisticas-malaga-20250221135251.html
https://www.malaga.eu/visorcontenido/ANUDocumentDisplayer/176870/COMUNICADO.pdf
https://www.malaga.eu/visorcontenido/ANUDocumentDisplayer/176870/COMUNICADO.pdf
https://www.laopiniondemalaga.es/malaga/2025/02/21/malaga-aprueba-ordenanza-quiere-tramitar-114546317.html
https://www.laopiniondemalaga.es/malaga/2025/02/21/malaga-aprueba-ordenanza-quiere-tramitar-114546317.html
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Mantenimiento del Régimen Juridico de la Ley del Suelo tras el Rechazo de su
Reforma

El Congreso de los Diputados ha desestimado la proposicion de ley que proponia modificar
la Ley del Suelo, manteniéndose asi el marco normativo vigente en materia de ordenacién
territorial y urbanistica. Entre las principales modificaciones propuestas se encontraba la
limitacion de la anulacidn total de planes urbanisticos, de modo que, en caso de defectos
subsanables, Unicamente se corrigieran las partes afectadas en lugar de invalidar el plan
en su conjunto. También se proponia establecer un plazo maximo de cuatro afios para la
impugnacion de planes urbanisticos, con el fin de reforzar la seguridad juridica y evitar la
paralizacion prolongada de proyectos de desarrollo territorial.

Asimismo, se preveia la creacion de una plataforma digital para la gestion de tramites urba-
nisticos, con el objetivo de agilizar y dotar de mayor transparencia a los procedimientos
administrativos. Otra de las reformas planteadas consistia en la fijacion de un plazo de 30
afos para el ejercicio del derecho de reversidn en expropiaciones, garantizando que los
propietarios de terrenos expropiados pudieran reclamarlos en caso de que no se hubieran
destinado al uso previsto.

El rechazo de esta reforma implica que las reglas actualmente aplicables en materia de
nulidad de planes urbanisticos, plazos de impugnacion, gestiéon digital de tramites y rever-
sién expropiatoria contindan en vigor sin modificaciones. Con ello, se mantiene el régimen
juridico urbanistico sin alteraciones en los principios de seguridad juridica, estabilidad nor-
mativa y planificacién territorial.

Mas informacion en:

e E| Congreso rechaza la reforma de la Ley del Suelo gue solo defienden el PSOE vy el
PNV

e Fl Congreso rechaza la proposicion del PNV para reformar la ley de suelo

Procedimiento de Contratacion para el Disefio de Puentes-Plaza en el Rio Guadal-
medina

El Ayuntamiento de Malaga ha recibido cuatro ofertas en el procedimiento de contratacion
para la redaccion del anteproyecto de las actuaciones en el rio Guadalmedina, con el obje-
tivo de mejorar la conexidn entre sus margenes mediante la construccidon de puentes-plaza.

Tras una primera licitacion desierta, la nueva convocatoria ha generado interés en equipos
de ingenieria y arquitectura, entre los que destacan urbanistas de reconocido prestigio en
la provincia, como José Segui y Luis Machuca. Este proceso representa un paso clave en la
transformacion urbana del entorno del rio, garantizando una mejor integracion territorial
y funcional en la ciudad.

Mas informacion en:

e José Segui vy Luis Machuca aspiran a disefar los puentes-plaza con los que Malaga
quiere coser su rio maldito

e Estos son los arquitectos gue compiten por disefar los 'puentes-plaza' del Guadalme-
dina
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Carestia de vivienda y saturacion turistica

En Andalucia, se estan implementando diversas medidas para equilibrar el acceso a la
vivienda y la gestion de la saturacion turistica. El Ayuntamiento de Malaga ha reconocido
la saturacién en su centro histdrico, restringiendo la inscripcidon de nuevas viviendas turis-
ticas en 43 barrios y solicitando la baja de mas de 1.500 viviendas turisticas no conformes
a la normativa. No obstante, la Junta de Andalucia enfrenta limitaciones en la supervision,
al contar con solo siete inspectores para mas de 79.000 viviendas turisticas registradas.
Ademas, la Junta ha impulsado un plan para rehabilitar el parque publico de viviendas,
priorizando su asignacion a colectivos vulnerables, con el objetivo de garantizar un acceso
equitativo a la vivienda. En Torremolinos, se han integrado criterios de uso residencial y
turistico para gestionar de manera equilibrada el suelo en zonas de alta presién turistica.

La Junta de Andalucia, en el anteproyecto de la nueva Ley de Turismo, prevé sanciones de
hasta 600.000 euros por infracciones graves en actividades turisticas no reguladas, for-
taleciendo el control en el sector. Ademas, en Malaga, se ha prohibido inscribir nuevas
viviendas turisticas en barrios donde su presencia supere el 8% del parque residencial,
mientras que en Ronda se ha avanzado en el Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)
y se ha transferido al Ayuntamiento la competencia para autorizar obras en su Conjunto
Histdrico, salvo en los Bienes de Interés Cultural (BIC).

Mas informacidn en:

e E|l Ayuntamiento reconoce por primera vez la saturacién turistica en el Centro de
Malaga

e Las viviendas de uso turistico tienen un impacto econémico de 100 millones de euros
en 2024

e E| Plan de Ordenacion Urbana de Ronda toma impulso con la apertura de un nuevo
proceso de exposicidon publica

SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Progreso en la elaboracion del marco normativo para la gestion ambiental en
Andalucia

El anteproyecto de Ley para la Gestion Ambiental de Andalucia se encuentra en la etapa
de analisis de las alegaciones recibidas durante su exposicion publica. Este anteproyecto
tiene como finalidad racionalizar y simplificar los procedimientos administrativos en mate-
ria ambiental, al tiempo que asegura un modelo de gestion compatible con los objetivos de
sostenibilidad y conservacion del entorno natural.

En definitiva, el anteproyecto goza de especial relevancia por su intento de armonizar el
crecimiento econémico regional con la proteccion ambiental, fortaleciendo la capacidad
de Andalucia para cumplir con los compromisos europeos en materia de transicion ecolo-
gica. El analisis de este proceso legislativo permite comprender cdmo las administraciones
publicas adaptan sus marcos normativos para enfrentar los desafios del cambio climaticoy
la sostenibilidad, integrando principios ambientales en la estrategia territorial y econdmica
de una regioén.
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Mas informacion en:

e El anteproyecto de Ley para la Gestion Ambiental de Andalucia afronta el andlisis de
las alegaciones

e La Junta inicia la tramitacion del Anteproyecto de Ley para la Gestion Ambiental de
Andalucia

Proyecto ARCE 2050: descarbonizacion y adaptacion normativa en el sector inmo-
biliario

El Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana ha lanzado el proyecto ARCE 2050, disefiado
para liderar la transicion hacia la descarbonizacion del parque inmobiliario en Espafia y
armonizar la normativa nacional con las exigencias de la Directiva Europea de Eficiencia
Energética. Este proyecto busca fomentar la sostenibilidad en el sector mediante la imple-
mentacién de medidas de mejora de la eficiencia energética y la reduccién de emisiones
en los edificios residenciales.

ARCE 2050 destaca por integrar objetivos climaticos en el marco regulatorio del sector
inmobiliario, consolidando la interaccidn entre sostenibilidad ambiental y normativa secto-
rial. Desde la perspectiva del I-INGOT, representa un referente estratégico en la formulacion
de politicas publicas orientadas a cumplir los compromisos climaticos de la Unién Europea
y promover una transformacion sostenible del entorno construido.

Mas informacion en:

o MIVAU presenta ARCE 2050 para liderar la descarbonizacion del parque inmobiliario
y adaptar la normativa a la nueva Directiva de Eficiencia Energética

e E|l MIVAU lanza el proyecto ARCE 2050 para impulsar la descarbonizacion del parque
inmobiliario

e MIVAU | Casa de la Arquitectura — Presentacion del proyecto ARCE 2050: Arquitec-
tura Cero Emisiones

Consulta publica previa sobre la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico

La gestion de los desequilibrios demograficos y territoriales es un desafio prioritario en el
disefio de politicas publicas. En este contexto, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demogréfico (MITECO) ha abierto a consulta publica previa la Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico. Este proceso busca recabar aportaciones de actores sociales y
econdémicos para configurar un marco normativo integral que aborde problemas estructu-
rales como la despoblacidn, el envejecimiento y las desigualdades territoriales en el acceso
a servicios esenciales.

La consulta publica pone de relieve la importancia de integrar la participacion ciudadana
en la elaboracién de estrategias nacionales. Ademas, la Estrategia refleja un enfoque mul-
tidimensional que articula medidas de cohesién territorial, sostenibilidad ambiental y
desarrollo econdmico, avanzando hacia un modelo equilibrado y resiliente para las zonas
rurales y urbanas en Espafia.
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Mas informacion en:

e Estrategia Nacional frente al Reto Demografico: pasa a consulta publica

e E|l MITECO lanza a Consulta Publica Previa la Estrategia Nacional frente al Reto Demo-
grafico

Inicio del procedimiento de expropiacion para la demolicion del hotel del Algarro-
bico

En el dmbito de la ordenacidn territorial y la proteccién medioambiental, el Gobierno de
Espafia ha anunciado la expropiacion de los suelos en dominio publico maritimo-terrestre
sobre los que se asienta parcialmente el hotel del Algarrobico. Este procedimiento busca
dar cumplimiento a las resoluciones judiciales firmes que declararon ilegal la construccion,
asi como proceder a su demolicidn y posterior restauracién ambiental en un plazo de cinco
meses.

La declaracion de utilidad publica de la parcela responde a la necesidad de superar los
obstaculos administrativos y juridicos que han retrasado la ejecucién de las sentencias. El
Gobierno plantea la expropiacion como una solucién mas agil, aunque supone un cambio
de estrategia respecto al acuerdo previo con la Junta de Andalucia, que abogaba por la
anulacion de la licencia de obras como via preferente.

Mas informacion en:

e E| Gobierno anuncia que expropiara los suelos del Algarrobico para proceder a su
demolicidn en un plazo de cinco meses

e Montero anuncia la demoliciéon del hotel ilegal en la playa de El Algarrobico

e Fl Gobierno anuncia la expropiacidon del hotel ilegal El Algarrobico para proceder a su
demolicidn

Nueva estrategia de la Comision Europea para la mejora de la regulacion

La Comisién Europea ha presentado la Comunicacidon "Una brujula para la competitivi-
dad en la UE", que establece un marco estratégico para la modernizacion administrativa
y la reduccion de trabas regulatorias. Inspirada en el Informe Draghi, esta iniciativa busca
armonizar la normativa, reducir las cargas administrativas en un 25 % (35 % en el caso de
las PYMESs) y ahorrar 37.000 millones de euros en cinco afos.

Entre las medidas destacadas se encuentran los paquetes de simplificacion normativa,
especialmente en sectores clave como la transicién energética, y la digitalizacion mediante
la creacién de una "cartera europea para empresas". Ademas, el enfoque administrativo
propuesto consolida a la Administracion como un actor facilitador, promoviendo la cola-
boracién con la iniciativa privada para alcanzar objetivos compartidos de interés publico y
desarrollo econdmico sostenible.
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Mas informacion en:

¢ Una brujula para la competitividad europea

e La Brujula para la Competitividad de la Unidon Europea contribuira a cerrar la brecha
de innovacidon

Aprobacion de la Estrategia Andaluza para la Economia Circular en el Marco del
Plan de Accion Europeo

El Consejo de Gobierno de Andalucia ha aprobado la formulacién de la Estrategia Andaluza
para la Economia Circular, en alineacion con el Plan de Accidn para la Economia Circular de
la Unidn Europea y el Pacto Verde Europeo. La estrategia establece un modelo basado en
la reduccion de residuos, la reutilizacion de materiales y la optimizacién de recursos, con
la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente como érgano responsable de su imple-
mentacién.

Entre sus ejes prioritarios se encuentra la promocioén de la produccién local y el consumo
de proximidad, la creacién de una plataforma de simbiosis industrial para la colaboracién
entre empresas y centros de investigacion, y el desarrollo de campafas de sensibilizaciéon
ciudadana sobre consumo responsable y gestidon de residuos. La Junta de Andalucia habi-
litard canales de consulta publica para garantizar la participacion de los distintos sectores
en su desarrollo.

Mas informacion en:

e Andalucia aplicara la Estrategia europea para la Economia Circular

e E| Consejo de Gobierno aprueba la formulacion de la Estrategia Andaluza para la Eco-
nomia Circular

e FEstrategia Andaluza para la Economia Circular

El cierre de la Central Nuclear de Almaraz y sus implicaciones para el sistema ener-
gético espaiiol

La Central Nuclear de Almaraz, la instalacion que mads energia produce en Espaia, afronta
su cierre programado como parte del 72 Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR).
Segun este plan, el primer reactor cesara su operacion en noviembre de 2027, seguido por
el segundo en octubre de 2028. Este cierre inicia un proceso progresivo que afectara a
otras instalaciones nucleares hasta 2035.

El cierre de Almaraz plantea importantes retos en términos de garantia de suministro y
estabilidad del sistema eléctrico, dado su papel estratégico en la transicion energética
como una fuente fiable, de bajas emisiones y alto rendimiento.

Mas informacion en:

e Almaraz se aproxima a los 630 millones de MWh de producciéon acumulada

e Almaraz va es la instalacion que mas energia produce en Espania... y es la primera que
cerrard Sanchez
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TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Nueva regulacion sobre grupos de interés para garantizar transparencia y rendi-
cion de cuentas

El Consejo de Ministros ha aprobado el anteproyecto de Ley de transparencia e integridad
de las actividades de los grupos de interés. Esta normativa regula por primera vez las rela-
ciones entre lobbies y responsables publicos en la Administraciéon General del Estado, con
el objetivo de reforzar la rendicién de cuentas, prevenir conflictos de interés y fomentar la
participacién publica en la toma de decisiones.

La regulacion de los grupos de interés sienta un precedente relevante en el ambito de la
gobernanza publica, asegurando que las actividades de influencia se desarrollen dentro de
un marco ético y transparente.

M3as informacion en:

e El Gobierno regula las actividades de los grupos de interés para garantizar su trans-
parencia

e El| Gobierno aprueba el anteproyecto de ley de ‘lobbies’ que regula las comunicacio-
nes entre Administracion y grupos de interés

GESTION PUBLICA Y FINANCIACION LOCAL

Aprobacion del Plan de Asistencia Econdmica Municipal en Malaga: Asignacion de
Fondos Incondicionados a Municipios

El Pleno de la Diputacidon de Malaga ha aprobado la asignacion de 11,2 millones de euros en
fondos incondicionados a 86 municipios de menos de 20.000 habitantes y a dos entidades
locales auténomas, en el marco del Plan de Asistencia Econdmica Municipal (PAEM). Esta
medida, integrada en el Plan de Asistencia y Cooperacion 2025, que cuenta con un presu-
puesto total de 39,8 millones de euros, refuerza la autonomia financiera municipal y agiliza
la gestion de los recursos publicos.

El 30% del presupuesto del PAEM se destinara a fondos incondicionados, mientras que el
40% se empleara en la ejecucidn de programas de obras, suministros y asistencia técnica,
conforme a las necesidades municipales. Ademads, se ha anunciado la previsién de un PAEM
extraordinario para los municipios afectados por las danas del pasado otofio, sujeto a la
liquidacidn de la Participacion en los Ingresos del Estado de 2023.

Mas informacion en:

e |La Diputacidon aprueba por unanimidad |la fase de la concertacion que destina 11,2
millones a los ayuntamientos como fondos incondicionados

e La Diputaciéon de Mdalaga aprueba destinar 11,2 millones en fondos incondicionados
a los municipios
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Modificacion del Régimen Fiscal de Canarias y Regulacion del Padron Municipal

El Congreso de los Diputados ha aprobado la toma en consideracién de una proposicién de
ley que modifica el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, permitiendo que la Reserva
para Inversiones en Canarias (RIC) pueda destinarse a la adquisiciéon de inmuebles para su
arrendamiento como vivienda habitual. Esta medida busca facilitar la materializacion de
la RIC en el sector residencial, con la condicién de que los inmuebles estén situados en el
archipiélago y no exista vinculacion entre el arrendador y el arrendatario.

Por otro lado, el Congreso ha rechazado una proposicidon de ley para modificar la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que proponia restricciones en la ins-
cripcion padronal en casos de ocupacion ilegal o inmigracion irregular.

Mas informacion en:

e Fl Pleno toma en consideracion la modificacion del Régimen Fiscal de Canarias sobre
arrendamiento vy rechaza la reforma del padron municipal en caso de ocupacion ilegal

Aprobacion del Il Plan de Gobierno Abierto de Malaga para el Fortalecimiento de
la Transparencia y la Participacion Ciudadana

El Ayuntamiento de Malaga ha aprobado el Il Plan de Gobierno Abierto 2024-2027, con
el objetivo de consolidar un modelo de gobernanza inclusiva y participativa basado en
la transparencia, la rendicion de cuentas y el acceso a la informacién publica. Este plan,
elaborado mediante un proceso de consulta publica y participacién de agentes sociales,
se estructura en seis ejes principales orientados a mejorar la relacion entre la adminis-
tracidon y la ciudadania, garantizando mecanismos efectivos de acceso a la informacion y
participacién en la toma de decisiones. La implementacidon de estas medidas refuerza el
compromiso institucional con la apertura de datos y la gestion publica transparente.

Mas informacion en:

e E| Il Plan de Gobierno Abierto busca consolidar a Mélaga "como modelo de gober-
nanza inclusiva y participativa" [INAP]

e El Il Plan de Gobierno Abierto busca consolidar a Malaga "como modelo de gober-
nanza inclusiva y participativa" [EUROPA PRESS]

Modernizacion Digital y Formacion en la Administracion Publica de Andalucia

La Junta de Andalucia ha puesto en marcha la Plataforma de Administracién Digital de
Entidades Locales (ADEL), desarrollada por la Agencia Digital de Andalucia (ADA), con el
objetivo de modernizar la gestion electrdnica de los ayuntamientos y diputaciones provin-
ciales. Esta plataforma, evolucién del Modelo Objetivo de Ayuntamiento Digital (MOAD),
permite la configuracién de hasta 450 procedimientos administrativos y ofrece servicios
como sede electrdnica, tramitacion de expedientes, firma electrdnica, archivo digital y
comunicacion con otras administraciones.
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ADEL es un sistema multi-entidad que facilita la prestacién centralizada de servicios digi-
tales a multiples ayuntamientos desde una unica infraestructura, mejorando la eficiencia,
accesibilidad y seguridad de la administracidon electrénica. La plataforma se integrara con
tecnologias avanzadas como la automatizacién de procesos, asistentes virtuales e identifi-
cacién biométrica, optimizando la relacién entre la ciudadania y la administracion.

Paralelamente, la Junta ha reforzado la formacion del personal publico, con un presupuesto
de 510 millones de euros destinado a la ADA y un Plan de Formacién del Instituto Andaluz
de Administracion Publica (IAAP). Estas medidas buscan garantizar la capacitacién continua
de los empleados publicos y adaptar la Administracion a los nuevos desafios tecnoldgicos,
asegurando un modelo de gestion publica mas eficiente y accesible.

Mas informacion en:

e LaJunta de Andalucia pone en marcha la nueva plataforma de Administracion Digital
para entidades locales

e La Junta pone en marcha la nueva plataforma de Administracion Digital para entida-
des locales

e La Junta defiende su “inversion sin precedentes” en digitalizar la Administracion vy
formar a su personal

DESPOBLACION

Formulacién de la Estrategia Andaluza frente al Desafio Demografico

La Junta de Andalucia ha elaborado el borrador de la Estrategia frente al Desafio Demo-
grafico, que, tras su validacion, serd sometido a informacidn publica. La Estrategia tiene un
cardacter transversal e incluye la definicién de zonas de actuacién preferente, identificadas
tras un analisis demografico que revela la concentracion de poblacidén en grandes ciudades
y la pérdida progresiva de habitantes en municipios del interior.

El documento establece cuatro ejes de actuacion e integra 12 objetivos estratégicos y 32
medidas, orientadas a equilibrar la distribucion de la poblacién y a mejorar las condiciones
de vida en areas rurales. Entre sus principales actuaciones, se prevé la rehabilitacion de
viviendas vacias, la planificacidon urbanistica municipal y la formaciéon de jévenes en secto-
res estratégicos. Con esta iniciativa, Andalucia refuerza su compromiso con un modelo de
desarrollo territorial sostenible.

Mas informacion en:

e |a Estrategia frente al desafio demografico definird zonas de actuacién prngerente
con medidas transversales adecuadas a cada territorio [JUNTA DE ANDALUCIA]

e |a Estrategia frente al desafio demografico definird zonas de actuacién preferente
con medidas transversales adecuadas a cada territorio [INAP]
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Orden de 5 de marzo de 2025, por la que se establece para el ejercicio 2025 la dis-
tribucion del Fondo de financiacion incondicionada de la Junta de Andalucia para
las entidades locales autonomas andaluzas, aprobado por la Ley 8/2021, de 23 de
diciembre, de financiacion incondicionada para las entidades locales auténomas

La Orden de 5 de marzo de 2025, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
establece para el ejercicio 2025 la distribucidn del Fondo de financiacion incondicionada
para las entidades locales autdnomas de Andalucia, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
8/2021, de 23 de diciembre, que regula esta linea de financiacién destinada a las entidades
locales auténomas andaluzas. Esta norma tiene como objetivo apoyar a estas entidades en
el desarrollo de las competencias propias que les son encomendadas, asi como en la pres-
tacion de los servicios publicos que les competen, ya sea de manera directa o mediante
la delegacion o transferencia de competencias por parte del municipio del que dependen.

El Fondo de financiacién incondicionada se gestionara por la Consejeria de Justicia, Admi-
nistracion Local y Funcién Publica, tal y como establece la Ley 8/2021. En el Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2025 se ha destinado un crédito de 2.500.000
euros para esta finalidad, dentro del programa presupuestario 81A, que tiene como obje-
tivo la cooperacion econdmica y la coordinacion con las corporaciones locales.

La orden detalla los plazos y los procedimientos para que las entidades locales auténomas
puedan solicitar las ayudas correspondientes. Las entidades beneficiarias deberan presen-
tar su solicitud en un plazo de 15 dias habiles desde la publicacidn de la orden en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, a través de la Oficina Virtual de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcion Publica. El formulario de solicitud esta disponible en el
Anexo Il de la Orden.

Las cantidades maximas a distribuir entre las entidades locales auténomas solicitantes se
encuentran especificadas en el Anexo | de la orden, y el pago se realizara en su totalidad
durante el primer semestre de 2025. La orden también autoriza al centro directivo com-
petente en materia de Administracidon Local para dictar las instrucciones y resoluciones
necesarias para la ejecucién de la misma.

Este fondo representa un apoyo crucial para las entidades locales auténomas, contribu-
yendo a la sostenibilidad de sus actuaciones y al cumplimiento de sus funciones en beneficio
de la ciudadania andaluza.

Mas informacion en:

e Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n? 47, de 11 de marzo de 2025
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Jornada del I-INGOT: “La vivienda de uso turistico: implicaciones sociales y juridi-
cas en el contexto de la crisis habitacional”

El pasado 4 de diciembre tuvo lugar en la
Facultad de Derecho de la Universidad de
Malaga el seminario interdisciplinar "La
vivienda de uso turistico: implicaciones
sociales y juridicas en el contexto de la crisis
habitacional".

Este evento, que reunidé a mas de 200 ins-
critos en modalidad presencial y online, fue
coordinado por el profesor Manuel Moreno
Linde (IP del proyecto de investigacion) y la
profesora Adriana Antunez Sanchez. Este
seminario se enmarca en el Proyecto de
Investigacion titulado “El impacto de las
viviendas con fines turisticos en la Provin-
cia de Malaga: analisis y propuestas desde
el Derecho Publico” en cuya ejecucion han
colaborado investigadores del Instituto de
Instituto de Investigaciones Juridicas en
Gobierno y Territorio (I-INGOT) y el Instituto
Andaluz de Investigacidon e Innovacién en
Turismo IATUR.

La inauguracién del seminario estuvo a cargo del profesor Diego José Vera Jurado, director
del I-INGOT, y del profesor Juan José Hinojosa Torralvo, exdecano de la Facultad de Dere-
cho.

Durante el evento, se presentaron los resultados del primer informe del proyecto de inves-
tigacion, enfocado en analizar la relacion entre la proliferacidon de las viviendas de uso
turistico (VUT) y el incremento de los precios del alquiler en Malaga. Esta presentacién fue
realizada por los investigadores Pablo Armario Pérez y Mario Blanco Vilchez, junto al profe-
sor Enrique Navarro Jurado, director de la Sede de Malaga del IATUR.

El seminario también abordd el impacto social y econdmico de la turistificacién sobre los
residentes, a través de las intervenciones de Pedro Marin Cots, Yolanda Romero Padilla y
Fatima Santos Izquierdo. Finalmente, el profesor Alejandro Roman Marquez cerrd el ciclo
de ponencias analizando los mecanismos de intervencion juridico-publicos en el mercado
de alojamientos de corta duracion.

La clausura estuvo a cargo de la profesora Elsa M. Alvarez Gonzalez, secretaria general de
la Universidad de Malaga. Cabe destacar que el evento contd con la colaboracién de la
FGUMA - Fundacién General de la Universidad de Malaga.

Esta iniciativa refuerza el compromiso de las instituciones participantes con el analisis
critico y la busqueda de soluciones ante los desafios derivados de las viviendas de uso
turistico.
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Seminario de Investigacion del I-INGOT: “La transparencia algoritmica y el principio
de explicabilidad. Claves para la difusion de los sistemas de inteligencia artificial
en la toma de decisiones administrativas”

El pasado 19 de marzo tuvo lugar el Seminario de Investigacién del I-INGOT titulado “La
transparencia algoritmica y el principio de explicabilidad. Claves para la difusion de los
sistemas de inteligencia artificial en la toma de decisiones administrativas” a cargo de
Riccardo Calvara, doctorando del Programma di interesse nazionale in “Regulation, mana-
gement and law of public sector organizations” de la Universita del Salento.

Desde una perspectiva juridica, el seminario abordo las consecuencias de la difusion de los
sistemas de inteligencia artificial en la actividad de la Administracién Publica, con especial
atencion a los derechos que deben garantizarse a las personas fisicas y juridicas afectadas
por las decisiones administrativas en las que se empleen dichos sistemas o los posibles
limites que deben establecerse al uso de la inteligencia artificial en el ambito de los pro-
cedimientos administrativos. Asimismo, se expuso la necesidad de otorgar autonomia al
“principio de explicabilidad algoritimica” asi como la relaciéon de este principio con otros
gue tradicionalmente rigen la actuacion administrativa, como es el caso del principio de
transparencia y el deber de motivacion. Con ello, se consiguié aportar una vision compa-
rada del ordenamiento vy la jurisprudencia italiana dando lugar a un espacio de reflexidon
sobre los nuevos retos a los que debe hacer frente la Administracion.
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Participacion de dos investigadores del I-INGOT en la Comision de Estudio sobre
Financiacion Autonomica del Parlamento de Extremadura

El pasado 18 de marzo, la profesora Maria
del Mar Soto Moya, Titular de Derecho
Financiero y Tributario de la Universidad de
Malaga, y el profesor José Francisco Sedefio
Lépez, Ayudante Doctor en la misma area,
intervinieron como expertos ante la Comi-
sibn no permanente de Estudio sobre
Financiacidon Autondmica del Parlamento de
Extremadura.

El objetivo de esta Comision es la elaboracidon de un informe que recoja distintas propues-
tas para la revision del actual modelo de financiacién autondmica. En su intervencion, la
profesora Soto analizé el impacto del turismo sobre las politicas de ingreso y gasto publico,
destacando la necesidad de adaptar los mecanismos fiscales a las realidades de los territo-
rios con alta afluencia turistica.

Por su parte, el profesor Sedefio planted la conveniencia de incorporar criterios vincula-
dos al reto demogréfico en los sistemas de financiacidon autondmica y local, subrayando
la importancia de tener en cuenta factores como la despoblacién, el envejecimiento y la
dispersion geografica para lograr una distribucién mas justa y equilibrada de los recursos.

Las aportaciones de ambos docentes contribuyeron a enriquecer el debate sobre los
desafios actuales del sistema de financiacién territorial, desde una perspectiva técnica y
comprometida con la cohesion social y territorial.

Participacion de un investigador del I-INGOT en un estudio sobre las viviendas de
uso turistico en el municipio de Marbella

Manuel Moreno Linde, profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Malaga
e investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas en Gobierno y Territorio (I-INGOT)
ha participado recientemente en la elaboracion de un informe encargado por el Ayunta-
miento de Marbella sobre el estado de las viviendas de uso turistico (VUT) en la ciudad.

= ; El Informe, realizado por el Instituto Anda-
E ' luz de Investigaciones e Innovacion en
Turismo (IATUR), pone en relieve que este
tipo de alojamientos tuvieron en la ciudad
de Marbella un impacto econdmico de 100
millones de euros en 2024.

El estudio recoge que, a pesar de estas cifras,
la planta hotelera sigue siendo la opcién
preferida de los visitantes. Asimismo, se
constata que solo el 32 por ciento de los
inmuebles dados de alta en el municipio se
comercializan realmente.
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Las viviendas de uso turistico en Marbella presentan una rentabilidad por plaza elevada
que se situa en los 241,9 euros en temporada alta, siendo el 56 por ciento visitantes nacio-
nales y, el resto, principalmente britanicos y alemanes. El gasto medio de las personas que
se hospedan en este tipo de inmuebles asciende hasta los 173 euros, mas del doble de la
media provincial.

El estudio propone una serie de medidas que han sido acogidas por el consistorio marbelli
para su proxima implantacion, como la prohibicidon de que los bajos comerciales puedan
destinarse a viviendas de uso turistico o la creacidn de un registro municipal de viviendas
turisticas.

Mas informacion en:

Las viviendas de uso turistico tienen un impacto econdmico de 100 millones de euros
en 2024

Marbella (Malaga) contard con un registro municipal de viviendas turisticas y con
nueva normativa
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