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Este Boletin de Investigacion se presenta como una publicacion periddica de carac-
ter trimestral que nace con la vocacién de servir como un instrumento de divulgacion
de tematicas de gran transcendencia para el I-INGOT. El perfil que adopta el Boletin es
esencialmente juridico y su objeto reside en la investigacidn, analisis y transferencia de
cuestiones relativas a las principales lineas de investigacion del Instituto: la gobernanza,
la calidad institucional, el territorio y la ciudad, la Administracién local, el urbanismo y el
medio ambiente. El Boletin de Investigacion I-INGOT pretende impulsar el estudio de estas
cuestiones desde una perspectiva juridicamente interdisciplinar, capaz de generar espacios
de reflexidn sobre asuntos clave en el ambito del gobierno y el territorio.

El Boletin incorpora una estructura que dota de especial relevancia a la investigacién y al
analisis de las implementaciones juridicas que suscitan, en consonancia con sus objetivos,
mayor interés doctrinal y social. De este modo, cada publicacién incorpora un estudio en el
gue se aborda, desde una dptica eminentemente cientifica, cuestiones de gran relevancia
y actualidad juridica, desarrollados por expertos de acreditada experiencia en los referidos
ambitos de conocimiento.

El andlisis de las novedades legislativas se configura como otro de los elementos capitales
en la estructura del Boletin: con ello pretendemos ofrecer un indice de referencia a nues-
tros lectores sobre las principales novedades legislativas en las materias objeto de estudio
del Instituto, asi como resefiar los aspectos que suscitan mayor interés.

De indudable importancia para obtener una vision completa de la situacion que atraviesa
la regulacidon de estas materias, es el estudio de la jurisprudencia que emana de los Tribu-
nales de Justicia, tanto en lo que respecta al dmbito autondmico, como nacional y europeo.
Para ello, el Boletin incorpora en su estructura un espacio dedicado a resefiar las noveda-
des jurisprudenciales mas destacables para las materias estudiadas en el Instituto.

La difusidon de las novedades bibliograficas en las materias de referencia es otro de los
elementos que configuran el Boletin, asi, se dedica un espacio cuyo objeto consiste en
dar difusidn a las mas recientes publicaciones de caracter doctrinal de los miembros del
I- INGOT.

Ademas, en el marco de las diversas actividades, seminarios y jornadas de caracter cienti-
fico desarrolladas por el Instituto de Investigaciones Juridicas en Gobierno y Territorio, el
Boletin aspira a convertirse en un punto de encuentro y recepcion de los principales resul-
tados y conclusiones generados a partir de la participacion en estos espacios de debate.

Este séptimo numero del Boletin de Investigacion I-INGOT, recoge las principales noveda-
des legislativas, doctrinales y jurisprudenciales durante el periodo comprendido entre julio
y diciembre en aquellas tematicas que resultan de nuestro interés.

Asimismo, como en el numero anterior, incluimos un estudio doctrinal en el que se analizan
las transformaciones recientes de la potestad reglamentaria, a partir del examen de los
postulados clasicos de la teoria del reglamento y de su progresiva adaptacién a la realidad
normativa contemporanea. El trabajo aborda el incremento y diversificacion de los centros
de produccién reglamentaria, la expansiéon material de esta potestad, la especializacidon
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de los procedimientos de elaboracidn de reglamentos y las consecuencias juridicas deriva-
das del reforzamiento de los requisitos formales, con especial atencién a la jurisprudencia
reciente del Tribunal Supremo sobre el concepto material de reglamento, los vicios forma-
les y los efectos de la invalidez de las disposiciones reglamentarias.

Analizamos, ademas, una serie de novedades jurisprudenciales que nos resultan de espe-
cial interés, como como las recientes resoluciones del Tribunal Supremo en materia de
valoracién catastral, reversién expropiatoria y limites de la potestad reglamentaria; los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la ejecucién de sentencias urbanisti-
cas; asi como diversas sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia en ambitos como
la ejecucidn subsidiaria de deberes urbanisticos, la aprobacién presunta del planeamiento,
la evaluacién ambiental estratégica o la implantacién de energias renovables.

En lo que respecta a las novedades doctrinales de los miembros del I-INGOT, recogemos
un total de catorce publicaciones cientificas que abordan temas de especial interés en sec-
tores como la digitalizacién, la administracidn local, la inteligencia artificial, la economia
circular, la financiacién local y la ordenacion del territorio.

La actualidad de prensa que se introduce en este séptimo niumero contempla, entre otras,
novedades en cuanto a la revisidon del planeamiento territorial, la evolucidn de las politicas
autondmicas de vivienda, los avances en sostenibilidad y accidon climatica, las estrategias
frente a la despoblacién, las medidas de transparencia e innovacidn publica, la transfor-
macion digital de las administraciones, la simplificacion administrativa y el desarrollo de la
inteligencia artificial en el sector publico.

Por otro lado, en el marco de las actividades cientificas del I-INGOT, resefiamos las tres ulti-
mas actividades realizadas, vinculadas al ambito de los derechos digitales, la gobernanza
territorial y los retos del urbanismo contemporaneo.
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Mutaciones de la potestad reglamentaria: consideraciones sobre
el concepto y el régimen juridico de los reglamentos!

Eduardo Gamero Casado. Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad Pablo
de Olavide, de Sevilla. Consejero de Montero Aramburu & Gémez-Villares Atencia.

1.- Los postulados clasicos de la potestad reglamentaria.

En nuestro Derecho positivo no existe un concepto de reglamento, como tampoco de
norma juridica. Son nociones que deben inferirse por induccidn, a partir de los materiales
juridicos, de diferente naturaleza, que impactan de uno u otro modo sobre la cuestién,
abordando aspectos fragmentarios de la potestad reglamentaria: su procedimiento de ela-
boracién, el alcance o grado de sus eventuales vicios (nulidad, anulabilidad), sus vias de
control, los efectos de su invalidez... En esta labor es preciso analizar los —escasos— pre-
ceptos normativos que aluden o regulan a los reglamentos, pero también la jurisprudencia
(tan relevante en esta materia), la doctrina legal y la académica, para construir a partir de
esos materiales una teoria general de la potestad reglamentaria.

Hace décadas se asentaron unos postulados de la potestad reglamentaria que podemos
considerar tradicionales'. Se repiten desde entonces como lugares comunes, siendo acogi-
dos por los operadores juridicos en tanto que verdades conocidas. Estos rasgos, decantados
en el tercer cuarto del siglo XX y compartidos por la generalidad de la doctrina (Garcia
de Enterria", Garrido Falla, Santamaria Pastor), convienen, en primer lugar, en definir al
reglamento como una norma juridica dictada por la Administracion. Tal y como lo expresa
actualmente el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, la potestad reglamentaria es
una “accion que ejerce el Gobierno a través de la cual dicta normas escritas subordinadas
a la ley o referidas a ambitos no sometidos a reserva de ley formal o material”.

No se trataria de un poder inherente a la Administracidén por su naturaleza, sino de una
potestad expresamente atribuida por el Ordenamiento juridico. Su titular originario seria
estrictamente el Gobierno, en virtud del art.97 CE, si bien cabe que se otorgue a otros
organos mediante atribuciones legales expresas.

Subyace en esta aproximacién una visién bastante unitaria de los reglamentos, como
expresion de una potestad concentrada en pocos centros de produccion: esencialmente,
el Gobierno de Espaia, los Gobiernos de las Comunidades Auténomas y los Plenos de las
Corporaciones Locales. Se diferencia de este modo entre una potestad reglamentaria origi-
naria, la general atribuida al Gobierno; y una potestad derivada, atribuida a otros érganos
o entidades en virtud de leyes especificas, y cuyo dmbito de ejercicio se circunscribe a
materias concretas.

En ese escenario eran pocas —y parcas— las normas que regulaban el procedimiento de
aprobacién de los reglamentos, encuadradas en las Leyes del Gobierno de Espafia y de las
CCAA, y en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, por lo que se refiere a
los reglamentos locales.
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Todos estos rasgos se ajustaban perfectamente a la situacién que por entonces se produ-
cia. Pero, ya en esos momentos, comenzaron a aparecer sintomas de los cambios que se
avecinaban. Llegaron de la mano del planteamiento urbanistico, con una jurisprudencia
gue venia abriéndose paso desde 1968, y que se sistematizd y compild por la Sentencia del
Tribunal Supremo (en lo sucesivo, STS) de 9 de julio de 1991, rec.4778/1989, profusamente
citada desde entonces: el reconocimiento de los planes urbanisticos -o de, al menos, parte
de ellos- como reglamentos supuso todo un acontecimiento en el contexto de una potes-
tad reglamentaria concebida como unitaria y monolitica.

2.- Las mutaciones de la potestad reglamentaria.

La realidad ha ido desbordando poco a poco, pero incontestablemente, los margenes con-
ceptuales casicos, anteriormente descritos, por muy diversas razones'.

a) Centrifugacion de los centros de produccion. Los érganos y entidades apoderados con la
potestad reglamentaria se han incrementado exponencialmente. Los ministros la ostentan
ordinariamente en materias propias de su departamento y para el desarrollo ejecutivo de
infinidad de leyes que asi lo proclaman; en las propias leyes, y aun en normas reglamen-
tarias, se habilita igualmente a autoridades de inferior jerarquia, como las Secretarias de
Estado. Lo propio ha sucedido en el ambito de las Comunidades Autdbnomas. Pero, ademas,
han emergido otros centros de produccion reglamentaria enteramente auténomos, como
las administraciones o autoridades independientes y los organismos reguladores: Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), Banco de Espafia, Comisién Nacio-
nal del Mercado de Valores (CNMV)... También, entidades de Derecho publico y régimen
especial, como las Universidades o las corporaciones de Derecho publico (especialmente,
los colegios profesionales). Una potestad que aparecia concentrada en unos pocos focos
ha eclosionado en muchos otros centros de produccién, desdibujando esa vision unitaria y
monolitica —uniformizada— que caracterizaba tradicionalmente a los reglamentos.

b) Incremento del volumen de produccion reglamentaria. El nimero de reglamentos que
se aprueban ha crecido exponencialmente. Segun el Informe de produccion Normativa en
2024 de la CEOE, ese afo se publicaron solo en el BOE mas de 128.000 paginas en las sec-
ciones normativas, y en el conjunto de diarios oficiales autonédmicos, mas de un millén de
paginas de normativa. La aprobacion de un reglamento no es ninguna novedad: cada dia
se aprueban docenas de ellos. La cuestidon es que las normas acaban descendiendo a un
extraordinario grado de detalle. Lo cual, a su vez, acelera la motorizacidn normativa, en la
medida que la adaptacién a circunstancias continuamente cambiantes obliga a modificar
los reglamentos aun con mayor frecuencia.

c) Diversificacion de los dmbitos materiales. Correlativamente, se ha producido una
extraordinaria expansion material de la potestad reglamentaria hacia ambitos en los que
anteriormente no operaba. Esa expansion (o movimiento horizontal) se simultanea con el
detallismo y la profundizacién (o movimiento vertical) de las disposiciones, que se dictan,
por tanto, en cuestiones extraordinariamente especializadas y con un alto grado de tecni-
cismo. Menudean las expresiones de la potestad reglamentaria tradicionalmente concebida
como derivada, proyectada hacia infinidad de campos.



https://www.ceoe.es/es/publicaciones/empresa/la-produccion-normativa-en-2024
https://www.ceoe.es/es/publicaciones/empresa/la-produccion-normativa-en-2024
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d) Desagregacion de procedimientos de aprobacion de reglamentos sectoriales. La pro-
yeccion de las necesidades regulatorias a los mas variados campos ha traido consigo la
necesidad de adaptar el procedimiento de elaboracién y aprobacion de los reglamentos
a las particularidades propias de sus respectivos ambitos de ordenacién. El planeamiento
urbanistico se nos presenta, una vez mas, como el primer exponente, articulandose proce-
dimientos especificos para la aprobacidn de los planes. La especializacion se extendid mas
tarde también a otros instrumentos de planeamiento, como la planificacién hidrolégica.
Pero, ademas, se diversificd con la atribucién de la potestad reglamentaria a las adminis-
traciones independientes y organismos reguladores, y se ha manifestado igualmente con
el régimen especial de aprobacién de reglamentos de universidades y de corporaciones de
Derecho publico, configurando procedimientos especiales en todos esos ambitos. Lo que
antes se presentaba como un Unico procedimiento reglamentario se ha convertido actual-
mente en una variedad de regulaciones, ajustadas a las particularidades que el ejercicio de
la potestad reglamentaria representa en los dmbitos sectoriales en los que juega.

e) Sofisticacion de los procedimientos de aprobacion de los reglamentos generales. La primera
ocasion en que se reguld este procedimiento fue en la Ley de Procedimiento Administrativo
de 17 de julio de 1958, que dedicaba el Capitulo | de su Titulo VI (arts.129-132) al “Proce-
dimiento para la elaboracidn de disposiciones de caracter general”. El procedimiento era
muy parco, se componia de escasos tramites, cuyo contenido era esencialmente juridico. La
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, derogd esa regulacion y, tanto en su texto
originario, como en sucesivas modificaciones, ha ido ampliando los tramites y exigencias
formales del procedimiento de elaboracién de reglamentos. Actualmente debemos tener
también en cuenta los arts.128 sigs. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; y en la Administracion del Estado,
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo. Este esquema normativo se replica en el ambito autondmico. A estas
disposiciones generales hay que sumarle los contenidos que se impongan al procedimiento
de aprobacion de reglamentos en normas o ambitos sectoriales. La evolucidn de las sensi-
bilidades ha llevado a incluir en el procedimiento de elaboracidn de reglamentos toda una
serie de informes y estudios de diverso cariz (impacto de género, sobre la infancia, sobre
el medio ambiente, en materia de igualdad, accesibilidad y no discriminacion de personas
con discapacidad...), asi como también han crecido exponencialmente los tramites vincula-
dos con la dimensién econdmica (impacto econdmico y presupuestario, estudio de cargas
administrativas). Esta situacidén no solo ha alargado y complicado el procedimiento de ela-
boracion de reglamentos, sino que ademas ha tenido también su impacto en las causas
de invalidez de estas disposiciones, potencialmente anulables si en su procedimiento de
elaboracion no se han satisfecho adecuadamente todas estas exigencias.

f) El cataclismo de los efectos de los vicios formales invalidantes. La dogmatica clasica de
los reglamentos sefiala que los vicios formales de los reglamentos solo pueden invocarse
en el recurso contencioso-administrativo directo. Y a su vez, que, una vez detectado un
incumplimiento formal determinante de invalidez, se produce j) La nulidad radical o de
pleno Derecho, vy ii) De toda la disposicién reglamentaria, no solo de alguna parte de la
misma particularmente afectada por el vicio en cuestién. El incremento de los requisitos
formales de los reglamentos estd conduciendo correlativamente a la declaracidon de nuli-
dad de las disposiciones por infraccion de estas nuevas exigencias. De manera que, en
la actualidad, no solo pueden declararse nulos los reglamentos por el clasico motivo de
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omisién del trdmite de audiencia durante su procedimiento de elaboracién (una causa de
nulidad ampliamente consolidada en la jurisprudencia; por ofrecer ejemplos recientes,
SSTS 22/09/2022, rec.418/2021; o 31/01/2024, rec.911/2022), sino también por no apor-
tar la memoria econdmica (sobre anulacién de tasas municipales, SSTS 18/12/1997, rec.
apel. 2179/1991; 26/04/2017, rec. 167/2016; y 24/06/2021, rec. 1076/2020; en relacion
con planes urbanisticos, SSTS 31/03/2016, rec.3376/2014), el estudio impacto de género
(STS 18/12/2018, rec. 3781/2017, sobre el Plan Territorial Andalucia; otras sentencias
posteriores, como la de 11/02/2022, rec.1070/2020, declaran que esta omision solo es
determinante de invalidez cuando la disposicion afecte de manera efectiva a la igualdad de
género, debiendo demostrarlo asi el recurrente), o el impacto sobre la competencia (SSTS
17/12/2024, rec. 407/2023, sobre Real Decreto de acceso a profesiones; o 03/11/2025, rec.
586/2023, sobre explotaciones porcinas). No es preciso recordar, pero si resaltar, que la
declaraciéon de nulidad conlleva —al menos tedricamente—, la invalidez de todos los actos
de aplicacién del reglamento que se dictaran desde que se aprobd hasta que recayd la
sentencia declaratoria de la nulidad. Y este estropicio no podria solventarse mediante
la subsanacion ex post de la infraccidn formal, por cuanto que esa técnica es posible en
vicios de anulabilidad, pero no de nulidad de pleno Derecho, que exigen la tramitacion de
un nuevo procedimiento en su integridad. La combinacidn diabdlica que se ha producido
entre estos factores (incremento de requisitos formales, alcance invalidante de su omisién
en grado de nulidad y efectos de esta ultima) da mucho qué pensar acerca de la necesidad
de reconsiderar todos estos postulados.

g) Proliferacion de las leyes, con desaparicion del reglamento independiente. Una categoria
clasica en esta materia es el reglamento independiente, calificdandose como tal aquél que
carece de una norma legal de cobertura. Dado que hay materias reservadas a la ley, i) El
reglamento independiente no cabe en tales materias; y ii) La categoria originaria del regla-
mento ejecutivo aparecia vinculada a estas materias. Sin embargo, la expansidon material
de las leyes es tal que practicamente no queda campo para la aprobacidn de reglamentos
gue carezcan de cobertura legal. Esto lleva: i) A la desaparicidon del reglamento indepen-
diente, al menos, tal y como se venia concibiendo esta figura; ii) A la habitual existencia de
reglamentos que desarrollan materias no reservadas a la ley; y, correlativamente, iii) A la
necesidad de aclarar cdmo debe interpretarse el art.22 tres de la Ley Organica 3/1980, de
22 de abril, del Consejo de Estado, que atribuye a su Comisién Permanente la competen-
cia para ser consultada, preceptivamente, sobre “Reglamentos o disposiciones de caracter
general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones”. Este pre-
cepto estaba inicialmente concebido para informar sobre reglamentos ejecutivos de las
leyes, entendidos como los que se dictan en materias reservadas a la ley. Pero la practica
cotidiana en la actualidad es considerar que este informe debe emitirse en relacién con
todas las disposiciones reglamentarias que se dicten en una materia en la que exista una
ley de cobertura, aunque sus contenidos no se encuentren reservados a la ley.

h) Aparicion de actuaciones con “fumus” reglamentario. Otra realidad contemporanea es
la existencia de productos cuya naturaleza resulta dificil calificar, puesto que no siguen los
cauces formales de aprobacion de los reglamentos, pero en realidad se comportan como si
lo fueran. Un buen ejemplo es la declaracion de inmuebles como bienes de interés cultural,
mediante resoluciones administrativas que limitan las modificaciones de su estructura o de
su fachada, que imponen a sus titulares otras cargas relevantes (como horarios de visitas
gratuitas en el caso de que estén abiertos al publico), y que incluso pueden condicionar
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eventuales construcciones colindantes que impacten en la proteccién visual o paisjistica
del bien, y todo ello, de manera indefinida en el tiempo, tantas veces como se presente el
caso y con independencia de quién sea el concreto sujeto actuante o titular del bien. Tam-
bién se da el caso de actuaciones que no son de cumplimiento obligatorio, pero finalmente
se convierten en pautas cuyo incumplimiento acarrea consecuencias, como la imposicién
de sanciones; seguramente, el mas paradigmatico de los ejemplos es el de las guias de la
Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos, de apariencia inocua y como meras recomenda-
ciones, pero erigidas verdaderamente en el parametro de cumplimiento normativo en las
materias sobre las que versen, pues apartarse del cumplimiento de la guia puede suponer
la imposicién de sanciones.

3.- Revisitando la potestad reglamentaria: algunos apuntes.

Todas las cuestiones anteriormente sefaladas invitan a reconsiderar los parametros clasi-
cos de la potestad reglamentaria, y eso es lo que estamos procurando con el proyecto de
investigacion citado en la primera nota de esta aportacion. Es una investigacion en pleno
curso, articulada con un doble método, inductivo y deductivo, cuyos resultados finales se
esperan para 2026.

En el primer caso, se estan desarrollando unos seminarios de investigacion sobre diferentes
aspectos de la potestad reglamentaria. Se van analizando diferentes instrumentos juridicos,
por parte de especialistas que los conocen bien, planteandose la cuestion de si son regla-
mentos, normas de otra naturaleza, o nilo uno ni lo otro; cuales son sus particularidades en
cuanto al procedimiento de elaboracidn y aprobacion; cuales son los vicios determinantes
de su invalidez; qué efectos tiene esa declaracién de invalidez en el caso concreto, etc. Se
trata, por tanto, de un acercamiento escrupulosamente aséptico y desprovisto de prejui-
cios: no se pretende revalidar ninguna hipétesis de partida, sino conocer la realidad en los
términos en que se viene desenvolviendo en esos diferentes ambitos sectoriales, e intentar
discernir la naturaleza juridica de las actuaciones en cuestion.

En el segundo caso, se intercalan temas o seminarios sobre componentes clasicos o de
teoria general de la potestad reglamentaria, poniendo al dia el conocimiento existente en
la materia. Estas aproximaciones se retroalimentan de las anteriores, y viceversa, en un
continuo ejercicio de contraste entre la realidad practica y la teoria general. De este modo
se esta promoviendo un diagndstico —por decirlo de alguna manera— de la situacién, que
se presenta tanto en j) Actuaciones que actualmente se reconocen propiamente como
reglamentos —pero cuyo régimen juridico no parece resultar satisfactorio—, como en ii)
Otras actuaciones que no vienen siendo tradicionalmente reconocidas como reglamentos,
pero cabe que lo sean, en cuyo caso sus rasgos deben integrarse en la teoria general de
la potestad reglamentaria, contribuyendo al mismo tiempo a definir sus contornos y sus
contenidos.

En esa labor de reconsideracion, y en defecto de un desarrollo normativo mas detallado
de la potestad reglamentaria, la clave de béveda es el concepto de reglamento que maneja
el Tribunal Supremo, dada su funciéon nomofilactica y el valor de su jurisprudencia como
fuente del Derecho. Pasemos a ver cémo aborda la cuestion.
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3.1.- El concepto de reglamento en la reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo.

El Tribunal Supremo viene consolidando una linea de jurisprudencia que identifica las
actuaciones administrativas como reglamentos atendiendo a sus caracteristicas materia-
les, abstrayéndose del calificativo formal que se les haya conferido y del procedimiento que
se haya seguido para su aprobacion. Estos pronunciamientos se vienen produciendo ante
recursos directos contra disposiciones que no habian seguido los tramites correspondien-
tes a la aprobacion de los reglamentos, en los que los recurrentes alegan que, mas alla del
nomen que tales disposiciones hayan recibido, su contenido material es propiamente el de
los reglamentos, e invocan su invalidez por incumplimiento de requisitos de competencia o
del procedimiento de elaboracidn de las disposiciones reglamentarias. Las sentencias, muy
didacticas, se pronuncian en unos términos que parecen extraidos del Curso de Garcia de
Enterria o, en general, de algin manual de la disciplina. El pronunciamiento que inaugura
este interesante hilo es la STS 19/09/2022, rec.937/2021, en cuyo f.j.5.2 se afirma:

“QUINTO.- Abordando ya el tema litigioso, es conveniente comenzar recordando algunas
ideas basicas sobre la distincion entre reglamento y acto administrativo general o, si se
prefiere otra terminologia, entre disposicién general y acto plurimo.

En primer lugar, el reglamento tiene siempre un contenido normativo, es decir, establece
auténticas normas juridicas. Ello significa que los preceptos reglamentarios se caracterizan
por establecer mandatos o prohibiciones de alcance general y abstracto: no se dirigen a una
o varias personas determinadas, sino a todos aquéllos que se encuentren en el supuesto de
hecho de la norma (generalidad); y no regulan un Unico caso o situacion, sino que se aplican
a todos aquellos casos que en el futuro puedan producirse (abstraccién). En este sentido,
suele decirse que los reglamentos se instalan establemente en el ordenamiento juridico y
lo innovan. La mejor prueba de que los reglamentos no pueden contener prescripciones
singulares ni concretas viene dada por el principio de inderogabilidad singular de los regla-
mentos, consagrado actualmente en el art. 37 de la Leyde Procedimiento Administrativo
Comun. Los actos administrativos generales, por el contrario, aun estando dirigidos a una
pluralidad de personas que a menudo no puede concretarse con antelacion, se refieren a
un caso concreto y agotan su eficacia una vez aplicados al mismo. Si vuelve a producirse
una situacioén similar, serd necesario dictar un nuevo acto administrativo general. El acto
administrativo general, precisamente por carecer de naturaleza normativa, no deja de ser
un acto administrativo: no puede encontrar fundamento normativo en si mismo, sino que
debe apoyarse en auténticas normas juridicas que prevean la correspondiente potestad
habilitante. Y por esta misma razén, no puede innovar ni modificar el ordenamiento juri-
dico, entendido aqui como el conjunto de normas vigentes en un momento dado.

En segundo lugar, la distincién entre reglamento y acto administrativo general no sélo
tiene un fuerte arraigo en la jurisprudencia y la doctrina, sino que responde a la existencia
de dos regimenes juridicos diferenciados en la legislacion administrativa espafiola. Asi, sin
animo exhaustivo, los reglamentos tienen su propio procedimiento de elaboracién, actual-
mente regulado -a nivel estatal- en los arts. 22 y siguientes de la Ley del Gobierno, por
no mencionar la letra a) del art. 105 de la Constitucidn; la invalidez de los reglamentos es
siempre nulidad de pleno Derecho, segun el art. 47 de la Ley de Procedimiento Adminis-
trativo Comun; y los reglamentos admiten ser impugnados indirectamente con ocasion de
los actos administrativos de aplicacion de los mismos, de conformidad con el art. 26 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Estos rasgos no concurren en los actos
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administrativos generales, que siguen, en principio, el régimen juridico del acto adminis-
trativo.

En tercer lugar, forzoso es reconocer que la distincidon entre reglamento y acto administra-
tivo general, con arreglo a los criterios normalmente aceptados que se acaban de recordar,
no siempre es facil de aplicar. Hay tipos de actos con respecto a los cuales puede ser arduo
dilucidar si tienen o no tienen cardcter normativo. Los giros de la jurisprudencia a propdsito
de las relaciones de puestos de trabajo o de las ponencias de valores catastrales, por citar
sélo los ejemplos mas visibles, son buena prueba de ello. Véanse a este respecto, entre
otras, las sentencias de esta Sala de 5 de febrero de 2014 (rec. 2986/2012) y de 16 de junio
de 2022 (rec. 7303/2020). Pero importa destacar que esa dificultad no es conceptual, sino
de calificacidn juridica de ciertos tipos de actos que pueden hallarse -como ocurre a veces
en la experiencia aplicativa del Derecho- en una zona gris.

En cuarto lugar, en intima relacién con lo anterior, conviene hacer otra observacion: que
en algunas contadas ocasiones sea dificil determinar si un tipo de acto es reglamento o
acto administrativo general no da base para sostener que la distincion sea inutil o que
deba ser superada. El dato incontestable, como se ha explicado, es que en la legislacidon
espanola esa distincidn existe y comporta dos regimenes juridicos diferenciados. No hay
base, en el estado actual del ordenamiento espaiol, para afirmar la existencia de un ter-
tium genus de actos de la Administraciéon Publica que, estando dirigidos a una pluralidad
de personas, no sean reglamentos (disposiciones generales) ni actos administrativos gene-
rales (actos plurimos). Asi, un intento de introduccién de esa pretendida tercera categoria
por via puramente interpretativa, lejos de contribuir a una mayor claridad y certidumbre,
probablemente conduciria a oscurecer ulteriormente las cosas.

En quinto y ultimo lugar, es preciso aclarar que la existencia de una dicotomia reglamen-
to-acto administrativo general, sin cabida para un tertium genus, no impide que en un
texto reglamentario pueda haber enunciados prescriptivos que no tienen cardcter general
y abstracto y, por tanto, que no son auténticas normas juridicas. Ello ocurre con cierta
frecuencia con los planes de urbanismo: que sean reglamentos, tal como viene siendo tra-
dicionalmente afirmado por la jurisprudencia, no es obstaculo para que algunas de sus
determinaciones se refieran a situaciones singulares y concretas. De aqui pueden surgir
dificultades interpretativas y aplicativas con respecto a esos enunciados prescriptivos que
no son generales y abstractos; pero ello no obsta a que el texto, considerado en su con-
junto, deba calificarse como reglamento”.

Se nos dispensara por la extension de la cita, imprescindible ante la elocuencia y relevancia
del texto, que invitan a no suprimir ni una coma.

La aplicacion de estos criterios lleva a la Sala a anular una disposicion impugnada en recurso
directo, al considerar que se trata de un reglamento y no de un acto plurimo; concreta-
mente, la Orden General n.2 3, de 11 de abril de 2019, de la Direccién General de la Guardia
Civil, por la que se aprobaron las bases generales de los procesos selectivos para el acceso
al curso de capacitacién para el ascenso al empleo de Cabo dela Escala de Cabos y Guardias
de la Guardia Civil, asi como las normas generales del curso de capacitacidon y su plan de
estudios.
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La aplicacidon de estos criterios materiales -que comparto-, introduce cierta dosis de inse-
guridad juridica, e incluso lleva al Tribunal Supremo a replantearse calificaciones previas. Es
lo que ha sucedido con el notorio ejemplo de las relaciones de puestos de trabajo —como
recuerda la propia sentencia—, que tradicionalmente se calificaban como reglamentos
(SSTS 13/2/2001, rec.840/2000; 20/02/2001, rec.1040/2000), en tanto que se califican
por la jurisprudencia mas reciente como meros actos administrativos (SSTS 05/02/2014,
rec.2986/2012; 05/09/2014, rec.4449/2012; y otras muchas). Pero esta incertidumbre
no desmerece la necesidad de aplicar estos criterios materiales y su plena operatividad.
Sobre todo, porque con ello se pretenden preservar las garantias que establece nuestro
Ordenamiento frente al ejercicio de la potestad reglamentaria, de manera que, cuando se
aprueba materialmente un reglamento, deben respetarse el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones reglamentarias y las garantias que le son inherentes, mas alla del puro
nomen que le confiera la autoridad de lo dicta y del procedimiento que haya seguido para
su aprobacion.

Esta doctrina ha sido confirmada en otros pronunciamientos posteriores, que reproducen
amplios pasajes de la sentencia, configurada ya hoy como un verdadero leading case en la
cuestion. Asi, por ofrecer ejemplos recientes, SSTS 20/10/2025, rec.3997/2024; 01/12/2025,
rec.45/2023;y 01/12/2025, rec.6576/2024.

Debe notarse, por otra parte, que el Tribunal Supremo, ademas de considerar que no hay un
tertium genus anadido a reglamentos y actos plurimos, también entiende, prima facie, que
no hay categorias diferenciadas en el seno de la potestad reglamentaria. En este sentido,
se aparta de algunos postulados doctrinales contemporaneos, que vienen reclamando una
taxonomia o categorizacion de normas administrativas, distinguiendo entre reglamentos
propiamente dichos (dictados por el Gobierno en ejercicio de la potestad reglamentaria
que le atribuye la Constitucion), y disposiciones administrativas, entendidas éstas como
disposiciones normativas dictadas por otros érganos o entidades".

3.2.- Hipodtesis de partida: la potestad reglamentaria es una potestad. Atribucion mediante
el principio de legalidad y variedad de sus manifestaciones especificas.

En orden a plantear un punto de partida para aproximarse a la teoria general de los regla-
mentos reglamentaria, consideramos que una posicidon adecuada es reparar que la potestad
reglamentaria es, en efecto, una potestad administrativa. Este es el Unico presupuesto
metodoldgico que nos hemos planteado en el proyecto de investigacién que estamos
desarrollando. No es novedoso, porque ya lo encontramos en SANTAMARIA PASTORY.

Por consiguiente, cabe proyectar sobre la potestad reglamentaria los rasgos caracteristi-
cos de las potestades administrativas": i) atribuciéon conforme al principio de legalidad, de
modo que la Constitucion espanola la atribuye de suyo al Gobierno, pero las leyes pueden
atribuirla también a otros érganos o entidades"; ii) subordinacién a la ley; iii) control judi-
cial; etc.

A partir de estos rasgos-base, la potestad reglamentaria presenta también sus particulari-
dades propias, en cuanto que potestad administrativa especifica.
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a) El reglamento es norma, por lo que la potestad reglamentaria supone el ejercicio de
un poder normativo. Esto plantea la necesidad de definir adecuadamente lo que sea
norma. Como hemos visto, el Tribunal Supremo se afana en delimitar el reglamento
con criterios materiales que atienden esencialmente a su naturaleza normativa.

b) El procedimiento de elaboracidn de los reglamentos es especifico, como en cualquier
caso lo es, en la practica, el de ejercicio de toda potestad administrativa diferenciada.
La potestad sancionadora, la tributaria, la expropiatoria o el otorgamiento de sub-
venciones son manifestaciones especificas de potestades administrativas que tienen
establecidos procedimientos especificos.

c) Dentro de la categoria reglamentos existen ademds subcategorias, es decir, conjuntos
de normas reglamentarias que difieren unas de otras, debido a la particular materia
sobre la que versan, lo que determina, a su vez, tanto adaptaciones de los proce-
dimientos de aprobacion, como particularidades en relacion con los vicios en que
puedan incurrir e incluso de los efectos que tales vicios producen. No es lo mismo un
reglamento general aprobado en Consejo de Ministros, que una Orden Ministerial
dictada en materias propias de un concreto Departamento. Como tampoco son igua-
les esas disposiciones que los planes; e incluso, bajo la etiqueta de “plan” se cobijan
en realidad, actuaciones de naturaleza muy diferente, pues no son asimilables los
planes urbanisticos, los territoriales y los hidrolégicos, como tampoco lo son éstos a
la planificacién econdmica o estratégica.

En suma, como sucede con las demas potestades administrativas, hay i) Un nicleo comun
de caracteristicas que la potestad reglamentaria comparte con las demas potestades
administrativas; ii) Un segundo anillo, de rasgos comunes a todas las manifestaciones de
la potestad reglamentaria; y iii) Un tercer nivel, de especialidades que presentan ciertos
grupos de reglamentos, siendo consistentes los rasgos que comparten todos los que se
integran en un mismo grupo —como los planes urbanisticos— pero diferentes de los que
comparten otros reglamentos integrados en grupos diferentes, como los reglamentos que
aprueban las autoridades independientes reguladoras de los mercados.

Todo ello sienta las bases para poder delimitar tanto un régimen comun a toda expresion
de la potestad reglamentaria, como regimenes especiales aplicables a concretos ambitos
en los que se manifiesta esta potestad. Lo cual puede resultar (y de hecho, esta resultando
ya en la practica), en la determinacién de procedimientos diferentes para el ejercicio de la
potestad reglamentaria, con tramites distintos segun el ambito sectorial de que se trate,
pero también, con un diferente alcance del vicio que ocasiona su omision, de la posibilidad
de su subsanacién y de los efectos que provoca su invalidez.

3.3.- Reconsideracion de otros elementos del régimen juridico de los reglamentos.

Uno de los mas relevantes aspectos en los que se viene reclamando una reconsideracion
de la teoria general de la potestad reglamentaria es en relacidén con las causas de invalidez
y los efectos de la anulacion de los reglamentos*.

En el recurso directo por omisién de requisitos formales, comienza a abrirse paso la posi-
bilidad de establecer en la sentencia la nulidad parcial del reglamento, tan solo de aquella
parte de su texto que se vea afectada por el vicio formal. Una vez mas, es en el ambito
del planeamiento urbanistico donde se ha originado esta solucién (SSTS 27/03/2020,
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rec.65341/2018; y 22/07/2021, rec.3920/2020), evitando asi que toda la disposicion regla-
mentaria vea arrastrada por los efectos del vicio, ocasionando un vacio normativo que no
solo lleva afios restaiar, sino que también provoca grandes consecuencias econdmicas, al
congelar los desarrollos en las areas que no se vean verdaderamente afectadas por el vicio.

También es relevante relativizar el impacto que un vicio puramente formal acarrea sobre la
validez del reglamento, de forma que solo tenga alcance invalidante cuando haya supuesto
una pérdida real de su finalidad o de garantias. En esta linea viene pronunciandose la juris-
prudencia del Tribunal Supremo (p.ej., STS 05/11/2025, rec.213/2023).

En esa misma linea, parece oportuno replantearse, ademas, la insubsanabilidad de alguno
de estos vicios. Por ofrecer algun ejemplo, cuesta aceptar que la omision de un informe
sobre impacto de género, o la memoria econdmico-financiera, conlleven la necesidad de
tramitar nuevamente todo el procedimiento reglamentario desde su origen.

4.- Final.

En estos momentos, a la vista de lo antedicho, y a la espera de las conclusiones finales del
proyecto de investigacidn, hay varias cuestiones pueden resaltarse ya.

La primera de ellas es la necesidad de replantearse algunos de los postulados clasicos de la
potestad reglamentaria. Hemos podido pulsar la opinidn de actores muy variados, y todos
aparecen alineados en esta conclusion. La calificacién de la potestad reglamentaria como
una potestad administrativa parece un buen punto de partida, y permite enlazar adecua-
damente el acervo acuiado en relacion con la dogmatica de los reglamentos y su evolucién
o desarrollo hacia elementos o consideraciones que permitan afinar su concreto régimen
juridico en las coordenadas contemporaneas.

La segunda es la oportunidad de diferenciar grupos o clases de disposiciones dentro de
la categoria de “disposiciones de caracter general”, que es unitaria y aparece identificada
por el caracter normativo de actuaciones realizadas por la Administracidn, sujetas la ley
y a control judicial, pero que, al mismo tiempo, alberga en su seno actuaciones de dife-
rente naturaleza. Desde la academia se tiende a proponer que el término “reglamento” se
reserve para las disposiciones normativas aprobadas por los 6rganos de Gobierno, y que
el resto se califique de otra manera, facilitando asi la identificacién de regimenes juridicos
diferenciados. Es una cuestién aparentemente terminoldgica, y en tal sentido no deberia
plantear graves problemas. Pero a la postre, puede suponer una barrera a la consagracion
de los efectos que pretende (clarificar el escenario), desde el momento en que la juris-
prudencia del Tribunal Supremo no viene respondiendo a esta taxonomia, y alude a todas
estas disposiciones con el calificativo comun y unitario de reglamentos.

En conexion con lo anterior, la evolucién de los acontecimientos pone asimismo de
manifiesto que, en defecto de una regulacién mas detallada y realista de la potestad regla-
mentaria, la jurisprudencia del Tribunal Supremo viene marcando la pauta: en ocasiones,
confiriendo a los tramites formales del procedimiento de aprobacidn de reglamentos una
relevancia extraordinaria e insubsanable, lo que en algunos casos parece excesivo; pero
también, aportando en otros casos soluciones pragmaticas para atemperar los efectos de
la invalidez de los reglamentos que se apartan de la dogmatica cldsica, como el manteni-
miento de actos dictados a su amparo a pesar de haberse declarado nulos, o la anulacién
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parcial del reglamento al estimar recursos directos por vicios formales de su procedimiento
de elaboracion.

A la vista de lo anterior, resulta cada vez mds necesaria una intervencion del legislador
en esta materia, que asuma la situacién actual del Ordenamiento juridico (de los variados
ambitos y centros de produccién normativa) y dé carta de naturaleza al ejercicio de la potes-
tad reglamentaria en toda su diversidad, en unos términos que favorezcan la seguridad
juridica, pues la indeterminacién actual genera grandes incertidumbres en los operadores
juridicos. No parece razonable que la naturaleza de una disposicién destinada a regular
aspectos sensibles para la ciudadania presente dudas a quien haya de aprobarla acerca
del procedimiento que debe seguir para hacerlo, y lleve a sus destinatarios a impugnarla
para que los tribunales de Justicia decidan si lo que se aprobd era o no un reglamento, y a
determinar el alcance o los efectos de su invalidez.

! Trabajo realizado en el marco del Proyecto de Investigacion PID2022-139090NB-100, “La potestad reglam-
entaria. Concepto y régimen juridico de los reglamentos” (POTERES), concedido en la convocatoria de 2022
de «Proyectos de Generacién de Conocimiento» de la Agencia Estatal de Investigacidn, financiado por
MCIN/AEI/10.13039/501100011033/ y por “FEDER. Una manera de hacer Europa”, siendo investigadores
principales Eduardo Gamero Casado y Manuela Mora Ruiz.

"Sobre la concepcion clasica de reglamento, véase, por todos, el especifico estudio acerca de esta cuestidn
de MELERO ALONSQO, E.: Reglamentos y disposiciones administrativas: andlisis tedrico y prdctico, Lex Nova,
Valladolid, 2005, pags.71-90.

" En particular, ha tenido una amplisima acogida en los operadores juridicos su definicion de reglamento
como “toda norma escrita dictada por la Administracion”; véase GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNAN-
DEZ RODRIGUEZ, T.R.: Curso de Derecho administrativo, 202 ed., Civitas-Thomson-Reuters, Cizur Menor
(Navarra), 2022, pag.211.

it Variadas fuentes se hacen eco de estas mutaciones de la potestad reglamentaria. A titulo ejemplificativo,
véanse MUNOZ MACHADO, S.: Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General, Tomo VI, “El
Reglamento”, ediciones del BOE, Madrid, 2015; MELERO ALONSO, E.: Reglamentos..., op.cit., pags. 90 sigs.;
DOMENECH PASCUAL, G.: “Los Reglamentos”, en J.M. RODRIGUEZ DE SANTIAGO, G. DOMENECH PASCUAL
Y L. ARROYO JIMENEZ (Coords.), Tratado de Derecho administrativo, vol.ll, Marcial Pons, Madrid, 2025,
pags. 593 sigs.

v Asi, MELERO ALONSO, E.: Reglamentos..., op.cit., pags. 204 sigs.; PONCE SOLE, J.: “Reglamentos y otras
disposiciones administrativas”, en VELASCO CABALLERO, F. y DARNACULLETA GARDELLA, M. (Dirs.), Manual
de Derecho administrativo, Marcial Pons, Madrid, pags. 400 sigs.

v Véase SANTAMARIA PASTOR, J.A.: Fundamentos de Derecho administrativo, Editorial Centro de Estudios
Ramodn Areces, Madrid, 1988, pag.715.

Vi Sobre el concepto y régimen juridico de la potestad administrativa, véase GAMERO CASADO, E. (Dir.): La
potestad administrativa. Concepto y alcance prdctico de un criterio clave para la aplicacion del Derecho
administrativo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021.

Vil Ejemplificativo de otros autores que apuntan en la misma linea es el contundente trabajo de REBOLLO
PUIG, M.: “Juridicidad, legalidad y reserva de ley como limites a la potestad reglamentaria del Gobierno”,
Revista de Administracion Publica, n.2 125, 1991, pp.7 ss.

viil \/éase una excelente sintesis del estado de la cuestion sobre estos aspectos en LOPEZ RAMON, F.: “La
invalidez de reglamentos y planes entre la interpretacion y la reforma”, Revista de Administracion Publica,
n.2 214, 2021, pags. 58 sigs.
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S RESOLUCIONES
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Ley 4/2025, de 11 de julio, de Simplificacién, Agilizacidn y Digitalizacion Adminis-
trativa de Castilla La Mancha

La Ley 4/2025 establece un marco integral de simplificacion administrativa en Castilla-La
Mancha y refuerza la digitalizacién de los procedimientos publicos. Entre sus principales
novedades destacan la incorporacion del uso de la inteligencia artificial y la actuacion
administrativa automatizada, que permiten resolver tramites sin intervencion humana
cuando concurran garantias de trazabilidad y control. La norma impulsa el intercambio
automatico de datos entre administraciones, reduce la documentacion exigible al ciuda-
dano y generaliza la declaracién responsable y la comunicacion previa como instrumentos
de tramitacidn.

Asimismo, se regulan las entidades colaboradoras de la Administracion, que podran
intervenir en la verificacion y comprobacidn técnica de requisitos en procedimientos deter-
minados, con el fin de agilizar la gestion y descargar a la Administracion de comprobaciones
materiales. La Ley crea el Plan de Simplificacién Administrativa, establece mecanismos de
evaluacion del impacto regulatorio y refuerza la interoperabilidad entre drganos y entida-
des del sector publico autonémico, garantizando la seguridad juridica y el mantenimiento
de las garantias procedimentales.

Enlace ala norma

Decreto 224/2025, de 21 de octubre, de Simplificacion de Disposiciones Regla-
mentarias de la Generalitat de Cataluia

El Decreto 224/2025 desarrolla el mandato de la Ley 5/2020 en materia de calidad norma-
tiva y tiene como finalidad depurar y actualizar el ordenamiento reglamentario catalan. La
norma identifica y deroga expresamente disposiciones aprobadas entre 1977 y 2023 que
han quedado sin vigencia material, resultan incompatibles con el marco normativo actual
o han sido superadas por regulaciones posteriores.

Ademas, persigue dotar al ordenamiento reglamentario de mayor claridad y coherencia y
reforzar la seguridad juridica. Para ello, establece criterios para la revision sistematica de
la normativa y ordena la actualizacidn del inventario de disposiciones vigentes en el Portal
Juridico de Cataluiia, a fin de garantizar que la ciudadania y las administraciones dispongan
de informacion normativa completa y actualizada.

Asimismo, la norma se enmarca en los principios de buena administracion, transparencia
y simplificacién, y contribuye a la consolidacion de un marco regulatorio mas accesible y
comprensible.

Enlace ala norma
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DESPOBLACION

Ley 8/2025, de 30 de julio, del Estatuto de los Municipios Rurales de Catalufia

La Ley 8/2025 crea un marco normativo especifico para los municipios rurales de Catalufia
y refuerza su capacidad para ejercer funciones publicas en condiciones equiparables al
resto del territorio. Junto al Mecanismo Rural de Garantia, que exige evaluar el impacto
territorial de las politicas autonémicas con caracter previo a su aprobacion, la norma intro-
duce instrumentos orientados a reforzar la autonomia local y mejorar la calidad normativa
municipal.

Entre las novedades mas destacadas, el capitulo Il prevé que las diputaciones —y, en su
caso, los consejos comarcales— presten asistencia a los municipios rurales en la elabora-
cion de ordenanzas con calidad normativa adecuada, mas alla de las ordenanzas tipo, a fin
de valorar los impactos sociales, ambientales y econdmicos, y reducir cargas administrati-
vas. La medida responde al elevado volumen de normativa local de baja calidad detectado
por la doctrina y los informes del Sindic de Greuges, que desde 2016 ha sefialado la necesi-
dad de mejorar el buen gobierno regulatorio municipal.

El capitulo VII incorpora mecanismos de simplificacion administrativa y digitalizacién,
creando un portal homogéneo para el intercambio de servicios y aplicaciones entre muni-
cipios rurales. Este sistema favorece la tramitacidon telematica, el intercambio de datos y
la reduccién de cargas documentales, sustituyendo la aportacién de documentacién por
declaraciones responsables y modelos normalizados en los procedimientos de competen-
cia autondmica.

Asimismo, el titulo VI refuerza la autonomia local mediante la participacion de los munici-
pios rurales en la identificacidn, disefio y evaluacidn de las politicas publicas que les afecten,
y regula un tramite de conciliacidn previa para resolver conflictos entre la Generalitat y los
municipios —o entre estos— antes de acudir a la via contencioso-administrativa.

Enlace a la norma

INFRAESTRUCTURAS Y MOVILIDAD

Real Decreto 899/2025, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Carreteras

El Real Decreto 899/2025 desarrolla la Ley 37/2015 y actualiza el régimen juridico aplica-
ble a la Red de Carreteras del Estado. El Reglamento regula su planificacion, proyeccién,
construccion, conservacion, explotacidon y financiacidn, asi como las relaciones entre la
Administracion General del Estado y otros operadores en materia viaria.

La norma define con precisidn las zonas de proteccidn viaria —dominio publico, servidum-
bre y afeccién—, determinando los usos permitidos y los requisitos para la obtenciéon de
autorizaciones. El Reglamento revisa el procedimiento de concesidon y control de dichas
autorizaciones, incorporando criterios uniformes para garantizar la seguridad vial, la fun-
cionalidad de la infraestructura y la preservacion de la zona de dominio publico.
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Ademas, establece mecanismos de coordinacion entre la Administracion General del
Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales en actuaciones que afecten a
carreteras estatales o a su entorno, a fin de garantizar la coherencia entre los diferentes
instrumentos de planificacion.

El Reglamento incorpora disposiciones especificas sobre movilidad ciclista, integrandola
como parte del sistema general de movilidad y estableciendo criterios para su compati-
bilidad con la infraestructura viaria estatal. También regula la sefalizacion, las areas de
servicio, la ocupacién de zonas colindantes y el régimen sancionador.

La norma adapta el marco reglamentario a las nuevas necesidades de movilidad, seguridad
y gestion de la red, asegurando su funcionamiento eficaz y coordinado.

Enlace a la norma

VIVIENDA

Ley 5/2025, de 16 de diciembre, de Vivienda de Andalucia

La Ley 5/2025 establece un marco normativo integral en materia de vivienda en Andalucia,
regulando de forma unitaria la vivienda libre y protegida, la planificacidon de las politicas
publicas de vivienda, la rehabilitacion, la gestion del parque publico residencial y el régi-
men de inspeccion y sancion.

En el dmbito de la planificacion y coordinacién con el urbanismo, la Ley regula los instru-
mentos de planificacién en materia de vivienda, incluyendo el Plan Andaluz de Vivienda y
Suelo, los planes municipales y los planes supramunicipales de vivienda y suelo, asi como
las areas prioritarias de vivienda. Asimismo, incorpora determinaciones especificas para la
coordinacién de la politica de vivienda con el planeamiento territorial y urbanistico, en par-
ticular en relacion con las reservas de suelo para vivienda protegida y los usos compatibles
en suelos dotacionales.

La norma contiene una regulacion completa del régimen juridico de la vivienda protegida,
abordando su objeto y destino, los sujetos destinatarios, la duracion del régimen de protec-
cion, los precios maximos, el acceso y los procedimientos de seleccion de adjudicatarios.
Se regulan los registros publicos municipales de demandantes de vivienda protegida, el Sis-
tema de Informacién de Vivienda Protegida de Andalucia, asi como los procedimientos de
promocién, calificacién, adjudicacién, transmisidn, alquiler, cesidon de uso, descalificaciény
los derechos de tanteo y retracto.

La Ley regula igualmente la colaboracidon publico-privada en materia de vivienda, inclu-
yendo la bolsa de suelo para vivienda asequible y diversas féormulas de cooperacion para
la promocion y gestidn de vivienda protegida o asequible. Asimismo, incorpora previsiones
especificas en materia de rehabilitacion y regeneracidn urbana, regulando las actuaciones
de rehabilitacion, las areas para la regeneracién y renovacion urbana y las medidas dirigi-
das a la eliminacién de la infravivienda y el chabolismo.
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Seintroducen medidas relativas al buen uso y equilibrio del mercado residencial, incluyendo
actuaciones de fomento del alquiler, medidas frente a la ocupacién ilegal de viviendas,
actuaciones dirigidas a evitar la sobreocupacién y sistemas de coordinacion e informacién
en materia de desahucios. La Ley regula también la intermediacidon inmobiliaria, creando
el Registro de Agentes Inmobiliarios Especializados del Sector Residencial de Andalucia, asi
como el régimen aplicable a los administradores de fincas de uso residencial.

En relacidn con la infraestructura residencial para la funcién social de la vivienda, se define
el parque publico de vivienda de Andalucia, se regula su financiacién, gestién y férmulas de
acceso, y se establecen los derechos y deberes de las personas usuarias, contemplandose
asimismo la constitucion de derechos sobre suelos publicos mediante figuras como el dere-
cho de superficie o la cesidn de uso.

Desde la perspectiva urbanistica, la disposicidn final primera introduce modificaciones en
la Ley 7/2021, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA). En con-
creto, se modifica el articulo 61.5, relativo a la reserva de suelo para vivienda protegida, y
el articulo 129.2, precisando el destino de los ingresos integrantes del Patrimonio Munici-
pal del Suelo.

Asimismo, se modifican determinados preceptos del Reglamento de la LISTA, aprobado
por Decreto 550/2022. En particular, se altera el articulo 83, en materia de reserva de
vivienda protegida, y el articulo 195.4, relativo a la garantia de urbanizacion, estableciendo
dos momentos temporales para su constitucion, cada uno correspondiente al cincuenta
por ciento del importe total de la garantia.

Enlace a la norma

Orden VAU/653/2025, de 19 de junio, por la que se determinan los plazos y el
modelo para la transmision de datos por parte de las plataformas en linea de
alquiler de corta duracidn a la Ventanilla Unica Digital de Arrendamientos

La Orden VAU/653/2025 desarrolla lo previsto en el articulo 6.f) del Real Decreto 1312/2024,
de 23 de diciembre, relativo al Registro Unico de Arrendamientos y a la Ventanilla Unica
Digital de Arrendamientos. En cumplimiento de dicho precepto, las plataformas en linea
de alquiler de corta duracién deben recoger y transmitir periddicamente la informacién
correspondiente a su actividad, siguiendo los plazos y el modelo establecidos reglamenta-
riamente.

La norma precisa el modelo de transmision de datos, recogido en su Anexo, que deta-
lla la informacion que deben remitir las plataformas. Entre los datos exigidos figuran la
fecha y hora de inicio y fin del periodo de referencia, la direccion completa de cada unidad
ofertada, el numero de huéspedes y el periodo temporal en el que se ha producido el
arrendamiento, entre otros elementos necesarios para garantizar la correcta trazabilidad
de la actividad.

Asimismo, la Orden regula el plazo y la periodicidad de la presentaciéon. Con caracter gene-
ral, el periodo de referencia serd mensual, coincidiendo con el mes natural. No obstante,
para las plataformas pequefias y microplataformas, el periodo de referencia serd trimes-
tral, con el fin de adaptar la obligacién a su menor dimensién operativa.
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La transmision de los datos deberd efectuarse dentro de los primeros quince dias naturales
del mes siguiente a la finalizacién del periodo correspondiente, salvo que la Comision Euro-
pea establezca un plazo diferente. La norma garantiza asi un flujo de informacidn regular
y homogéneo que permitira a las administraciones competentes disponer de datos fiables
sobre los arrendamientos de corta duracién y reforzar la transparencia del sector.

Enlace a la norma

ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIOAMBIENTE
Ley 9/2025, de 15 de octubre, del Paisaje de La Rioja

La Ley 9/2025 incorpora los principios del Convenio Europeo del Paisaje y establece un
marco integral para la proteccidn, gestion y ordenacidén paisajistica en La Rioja. La norma
integra la dimensién paisajistica en las politicas publicas y en los instrumentos de plani-
ficacion territorial, urbanistica y ambiental, obligando a considerar el paisaje como un
elemento transversal en la toma de decisiones.

El Capitulo | define los instrumentos basicos para la accién administrativa en esta materia.
En particular, el articulo 18 regula los instrumentos de proteccion, ordenacidon y gestion
del paisaje, entre los que destacan el Mapa del Paisaje de La Rioja, que delimita unidades
paisajisticas y fija objetivos de calidad; los Catalogos del Paisaje, que identifican elementos
singulares y valores a preservar; y los Estudios y directrices paisajisticas, que deben incor-
porarse a los planes territoriales y urbanisticos como determinaciones vinculantes.

Ademds, la Ley establece obligaciones de evaluacion paisajistica en proyectos y planes con
impacto relevante, impulsa la creacion del Observatorio del Paisaje como érgano de segui-
miento y divulgacién, y promueve medidas educativas y de sensibilizacién. La cooperacion
entre administraciones y agentes sociales se configura como eje central para garantizar
una integracioén efectiva de la perspectiva paisajistica en la planificacion publica.

Enlace ala norma

Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible

La Ley 9/2025 configura un marco normativo integral para la movilidad sostenible en toda
Espafia. La norma reconoce la movilidad como un derecho ciudadano, y promueve un sis-
tema de transporte publico, intermodal, accesible y respetuoso con el medio ambiente.

El Titulo preliminar y los articulos iniciales establecen los principios basicos y definiciones,
asi como la obligacién de colaboracién entre las distintas Administraciones publicas para
garantizar la movilidad en todo el territorio.

La Ley define los instrumentos de planificacién y ordenacién de la movilidad: municipios,
comunidades auténomas y centros de actividad deberdn elaborar planes de movilidad
sostenible adaptados a su escala. Asi, se introducen los planes municipales de movilidad
sostenible (PMUS), los planes autonédmicos o supramunicipales, y los planes de movilidad
para grandes centros de actividad y empresas. Ademads, apuesta por un modelo multimo-
dal e inclusivo, incentivando el transporte publico, la movilidad activa (a pie, en bicicleta,
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etc.) y modos menos contaminantes, asi como la integracién de diferentes modos de trans-
porte: ferrocarril, carretera, transporte publico, logistica de mercancias, etc.

Para mejorar la accesibilidad, la digitalizacién y la eficiencia del transporte, la norma obliga
a desarrollar portales publicos de datos de transporte y movilidad, y promueve la implanta-
cién de aplicaciones de “movilidad como servicio” (MaaS), con informacién en tiempo real,
venta integrada de billetes, interoperabilidad, y atencidon a criterios de accesibilidad para
personas con discapacidad.

La Ley establece un marco de financiacidn publica estable para apoyar la movilidad soste-
nible, mediante un fondo estatal destinado a financiar transporte publico, inversiones en
infraestructuras y proyectos de movilidad sostenible en ambitos urbanos, metropolitanos,
rurales e interurbanos.

Finalmente, la norma introduce criterios de evaluacién socio-ambiental en la planificacidon
de infraestructuras de transporte de competencia estatal, lo que implica que las inver-
siones deberan tener en cuenta su rentabilidad social, ambiental y territorial, y no solo
econdmica.

Enlace ala norma

Ley 4/2025, de 15 de diciembre, de espacios productivos para el fomento de la
industria en Andalucia

La Ley 4/2025 establece un marco normativo integral para la ordenacion, gestion y moder-
nizacion de los espacios productivos en Andalucia, con el objetivo de impulsar la actividad
industrial, combatir la obsolescencia de los poligonos existentes y favorecer un modelo de
desarrollo industrial integrado en la ciudad y alineado con los principios de sostenibilidad
territorial.

Desde la perspectiva urbanistica, reviste especial relevancia la regulacién de los proyec-
tos de relocalizacién industrial y regeneracidon urbana, contemplados en los articulos 33 y
34, que se configuran como una tipologia especifica de intervencién orientada a facilitar
el traslado de actividades industriales preexistentes y la recuperacion de areas urbanas
degradadas, priorizando la reutilizacidn y regeneracion de suelos ya transformados frente
a la creacién de nuevo suelo productivo.

En estrecha conexién con lo anterior, la disposicidn final primera introduce una modifica-
cién de la disposicion transitoria segunda de la Ley 7/2021, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia (LISTA), habilitando la delimitaciéon de Actuaciones de Trans-
formaciéon Urbanistica en suelo rustico (ATU-NU) incluso en ausencia de Plan General de
Ordenacidon Municipal. Esta posibilidad queda expresamente vinculada a la ejecucidn de
proyectos de relocalizacién industrial y regeneracion urbana regulados en la propia Ley
4/2025, reforzando asi su caracter excepcional y finalista.

La norma incorpora, de este modo, un instrumento de flexibilizacion del régimen urbanis-
tico aplicable al suelo rustico, orientado a desbloquear actuaciones estratégicas de interés
industrial y territorial en municipios sin planeamiento general adaptado, sin desvincularlas
de objetivos de regeneraciéon urbana, integracion territorial y sostenibilidad. Con ello, se
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amplia la capacidad de intervencidn publica en contextos de carencia de planeamiento,
al tiempo que se mantiene una légica de ordenacidon coherente con el modelo de ciudad
compacta y con la lucha contra la dispersidn de usos productivos.

Enlace ala norma

Decreto 189/2025, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de Ordena-
cion de los Recursos Naturales del ambito de La Breiia, las Marismas del Barbate
y el Tombolo de Trafalgar, se amplia el Parque Natural de la Breia y Marismas del
Barbate y la Zona de Especial Proteccion para las Aves y se aprueba el Plan Rector
de Uso y Gestion del Parque Natural de la Breila y Marismas del Barbate

El Decreto 189/2025 aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del ambito
de La Brefia, las Marismas del Barbate y el Tombolo de Trafalgar, que abarca tanto el Parque
Natural de la Brefia y Marismas del Barbate como la Zona Especial de Conservacién Punta
de Trafalgar. La iniciativa deriva del proceso de revision de la planificacidon anterior, con
el fin de adecuarla a los cambios ambientales y a las obligaciones relacionadas con la Red
Natura 2000.

Entre sus disposiciones, se incorpora al dmbito territorial del Parque Natural la totalidad
de la ZEC Punta de Trafalgar, salvo sus aguas exteriores, y se actualiza el limite de la Zona
de Especial Proteccidn para las Aves La Brefia y Marismas del Barbate, con el objetivo de
articular una gestion homogénea de los espacios protegidos que integran la zona.

Ademas de la ordenacion territorial, el Decreto aprueba el Plan Rector de Uso y Gestion del
Parque Natural, que se configura como instrumento para el establecimiento del régimen
de usos, la regulacidon de actividades y la aplicaciéon de las medidas de conservacién, con-
forme a la normativa estatal y autondmica en materia de espacios naturales protegidos.

La norma sustituye y deroga los instrumentos de planificacion precedentes y reldne en
un Unico marco el conjunto de medidas de proteccion, gestiéon y conservacién aplicables,
integrando todas las figuras ambientales presentes en el territorio, incluidas las correspon-
dientes a la Red Natura 2000.

Enlace a la norma

Orden TED/1085/2025, de 29 de septiembre, sobre la inclusion de nuevos espacios
en la Red Natura 2000

La Orden TED/1085/2025 aprueba la propuesta de inclusidn de cinco nuevos espacios mari-
nos en la lista nacional de Lugares de Importancia Comunitaria y declara una nueva Zona
de Especial Proteccion para las Aves en aguas marinas espafnolas, en cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Directiva Habitats y de la Directiva Aves. La norma establece
la delimitacion geografica, los valores ambientales y las caracteristicas esenciales de estos
espacios, que se incorporan formalmente al inventario de la Red Natura 2000, reforzando
la proteccién de habitats y especies de interés comunitario en el ambito marino.

Ademas, la Orden actualiza los anexos correspondientes del Inventario Espafol del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad para integrar los nuevos espacios, ajustando cartografia,
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cddigos y referencias técnicas. Su aprobacién implica que las administraciones competen-
tes deberan considerar estas delimitaciones en sus instrumentos de planificacion territorial,
ambiental y sectorial, garantizando la coherencia entre los objetivos de conservacién y el
uso sostenible del medio marino.

La relevancia de esta norma deriva de su impacto en la ordenaciéon del territorio y en
la gobernanza ambiental, pues la ampliacion de la Red Natura 2000 exige coordinacion
entre administraciones, revision de planes existentes y adaptacion de politicas publicas
para cumplir los objetivos de conservacién establecidos a nivel europeo. Se trata de una
actuacion con efecto directo sobre la gestidn del espacio marino y sobre la integracion del
criterio ambiental en la planificacion estratégica.

Enlace ala norma

TRANSPARENCIA, BUEN GOBIERNO Y RESPONSABILIDAD PATRI-
MONIAL

Ley 9/2025, de 13 de noviembre, de modificacion de la Ley 26/2010, de régimen
juridico y de procedimiento de las Administraciones publicas de Cataluia

La Ley 9/2025 actualiza la Ley 26/2010 con el objetivo de mejorar la forma en que la Admi-
nistracién catalana se relaciona con la ciudadania. La norma modifica los articulos 21, 22 y
31, y anade los nuevos articulos 22 bis, 22 ter y 40 bis, introduciendo cambios que preten-
den facilitar el acceso a los servicios publicos y reforzar los derechos de las personas en sus
tramites cotidianos.

Uno de los cambios mas visibles es la incorporacion, en el articulo 21, de la prohibicién
de exigir cita previa obligatoria para ser atendido presencialmente. Aunque la cita previa
podra seguir utilizandose, la Ley deja claro que no puede convertirse en una barrera para
acceder a la Administracién, de modo que la atencion presencial debe estar siempre garan-
tizada.

El articulo 22 amplia el derecho a una buena administracién, al exigir que la informacién
y las resoluciones administrativas se comuniquen en un lenguaje claro y comprensible
y al reforzar la idea de que la prestacidon de los servicios publicos debe adaptarse a las
necesidades reales de las personas, en lugar de obligarlas a seguir procedimientos innece-
sariamente complejos.

Ademas, la Ley incorpora el articulo 22 bis, que reconoce el derecho de los ciudadanos
a rectificar errores de buena fe —siempre que sean materiales o formales— sin que ello
suponga una sancién. Esta previsiéon pretende reforzar la confianza en la relacién con la
Administracion y evitar que simples equivocaciones deriven en consecuencias despropor-
cionadas.

El nuevo articulo 22 ter protege a las personas frente a errores administrativos cuando
estos puedan afectar a prestaciones vinculadas a necesidades esenciales, de manera que
los fallos propios de la Administracidon no repercutan negativamente sobre quienes preci-
san determinados servicios o ayudas.
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Por ultimo, se introduce la posibilidad de que la Administracién actie de manera proactiva
para ofrecer determinados servicios sin necesidad de que la persona inicie un procedi-
miento, siempre con su consentimiento. Con ello se pretende avanzar hacia una atencion
mas cercana, personalizada y preventiva.

Enlace ala norma

30



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOGC-f-2025-90270

e am. 7
Boletin DICIEMBRE

I-INGOT

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
EN GOBIERNO Y TERRITORIO

JDENCIAL
URBANISMO

Sentencia del Tribunal Supremo 3257/2025, de 30 de junio

La sentencia estima el recurso interpuesto frente a la valoracion catastral de 21 parcelas en
el municipio de Pajara (Fuerteventura), calificadas como suelo urbano a efectos catastrales
pese a carecer de urbanizacion, servicios o transformacién material.

El Tribunal Supremo declara que la naturaleza catastral del suelo no puede determinarse
unicamente por su clasificacion urbanistica cuando existe una patente desconexién entre
el planeamiento y la realidad fisica. En estos casos, el Catastro debe atender a la situacién
real del terreno y valorar las parcelas como suelo rudstico hasta que la urbanizacién sea
efectiva. La Sala retrotrae los efectos a la ponencia de valores que introdujo la calificaciéon
erronea.

Sentencia del Tribunal Supremo 4889/2025, de 31 de octubre

La sentencia resuelve un recurso sobre el derecho de reversidn en una expropiacion urba-
nistica acordada por el Ayuntamiento de Mdlaga en 1994 para la construccion de un centro
educativo que no llegd a ejecutarse. Tras una modificacion del planeamiento en 2011, la
parcela pasd a otros usos dotacionales (equipamiento social, viario, espacio libre) que tam-
poco se materializaron. La reversion solicitada en 2020 fue denegada al entender que el
destino seguia siendo publico.

El Tribunal Supremo considera que la modificaciéon del uso no excluye el derecho de
reversion cuando ni el uso inicial ni el nuevo se han ejecutado. Entiende que la normativa
urbanistica «no puede suponer un blindaje permanente e incondicionado frente al derecho
de reversion» cuando la causa expropiandi no se ha cumplido, y aplica supletoriamente
la Ley de Expropiacién Forzosa. Concluye que, desaparecida la finalidad expropiatoria,
procede reconocer el derecho de reversion a favor de los expropiados.

Sentencia del Tribunal Constitucional 149/2025, de 23 de septiembre

La sentencia resuelve el recurso de amparo interpuesto por la Junta de Extremadura en
relacién con la ejecucion de resoluciones judiciales que ordenaban la demolicién del com-
plejo turistico de “Isla de Valdecaias”, ubicado en un espacio integrado en la Red Natura
2000. La Administracién alegaba la imposibilidad material de ejecutar la demolicion por su
impacto econdmico y social y defendia la conservacién parcial de lo construido.

El Tribunal Constitucional desestima el recurso y confirma la obligaciéon de ejecutar inte-
gramente las resoluciones, sefialando que solo la verdadera imposibilidad material justifica
la inejecucion de una sentencia. Razones de oportunidad econdmica o interés local no
pueden oponerse a la restauracion de la legalidad urbanistica y ambiental. La sentencia
rechaza igualmente las alegaciones de vulneracion del derecho al juez imparcial y de exceso
de jurisdiccién.
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Sentencia del Tribunal Supremo 3927/2025, de 5 de noviembre de 2025

El Tribunal Supremo fija doctrina sobre el inicio del plazo para impugnar instrumentos de
planeamiento cuando el interesado ha recibido una notificacién individual previa a la publi-
cacion oficial. El Tribunal determina que el cdmputo del plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo comienza a partir del dia siguiente a la publicacion del plan en
el diario oficial, y no desde la notificacion personal.

El Supremo fundamenta esta conclusidn en que la publicacion es el acto que dota de plena
eficacia juridica al instrumento urbanistico y asegura su conocimiento general, por lo que
no puede verse desplazada por comunicaciones singulares. Anticipar el plazo en funcién
de una notificacién individual generaria desigualdad entre afectados y podria restringir el
acceso al control jurisdiccional del planeamiento.

La resolucion casa la sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia y
unifica criterio, reforzando la seguridad juridica en la impugnacion de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha 266/2025, de 21
de julio

La Sentencia 266/2025, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, se pronun-
cia sobre la ejecucidn subsidiaria de obras de urbanizacion no realizadas y la devolucion de

avales vinculados a deberes urbanisticos. La promotora alegaba la caducidad de la accién
administrativa y solicitaba la devolucién de las garantias.

La Sala declara que la ejecucidn subsidiaria de las obras no estd sometida a un plazo de
caducidad mientras subsista el incumplimiento del deber urbanistico, y que la finalidad de
los avales es garantizar la efectividad de dichas obligaciones. En consecuencia, la devolu-
cion de las garantias solo procede cuando se acredite la completa ejecucién de las obras o
el cumplimiento de las obligaciones garantizadas.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria 278/2025, de 2 de sep-
tiembre

La Sentencia 278/2025 del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria estima parcialmente
el recurso relativo a la tramitacion del Plan Especial de Suelo Rustico de Comillas. La Sala
declara que la Administracion autondmica debe emitir el certificado acreditativo del acto
presunto de aprobacion del plan y proceder a su publicacién oficial en el Boletin Oficial de
Cantabria.

El Tribunal recuerda que, cuando concurren los requisitos legales, el silencio administrativo
positivo produce plenos efectos y que la falta de resolucién expresa no puede impedir la
eficacia del acto presunto.

32




e am. 7
Boletin DICIEMBRE

I-INGOT

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
EN GOBIERNO Y TERRITORIO

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana 492/2025,
de 30 de septiembre

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comuni-
dad Valenciana desestima el recurso interpuesto por la Asociacion Ciudadana per U'Horta
contra la resolucidon que aprobé definitivamente el Plan Especial de la Zona de Actividades
Logisticas (ZAL) del Puerto de Valencia. La parte recurrente invocaba defectos en la evalua-
cién ambiental estratégica y en la participacion publica.

El Tribunal considera que el procedimiento se desarrollé conforme a la normativa urba-
nistica y ambiental, que la documentacién ambiental era suficiente y que las consultas e
informes sectoriales se realizaron adecuadamente. En consecuencia, confirma la validez
del plan especial.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias 000316/2025, de 3 de octu-
bre

La resolucidn estima el recurso de apelacion interpuesto en relacion con la implantacion de
vivienda vacacional y declara que la prohibicién urbanistica previa a la normativa sectorial
autondmica no resulta aplicable a esta actividad cuando, en el momento de aprobacién del
planeamiento municipal, la vivienda vacacional no estaba configurada juridicamente como
uso turistico.

El Tribunal concluye que no cabe aplicar retroactivamente dicha calificacion a instrumen-
tos urbanisticos anteriores a 2015 —afio en el que la regulacion autondmica introdujo
esta figura— de modo que la prohibicion urbanistica previa no puede proyectarse sobre
la actividad en un contexto normativo en el que aln no se encontraba sometida a dicha
restriccion.

SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de 14 de octubre de
2025

El Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn confirma la decisién del Ayuntamiento
de Renedo de Esgueva (Valladolid) de denegar la autorizacién para la instalacién de dos
parques fotovoltaicos en su término municipal. La Sala considera que los proyectos no
acreditaban un interés publico prevalente suficiente para justificar su implantacion en el
suelo afectado, de acuerdo con la normativa autonédmica de ordenacién del territorio y
medio ambiente.

El Tribunal destaca que la implantacién de instalaciones de energias renovables debe
someterse a los instrumentos de planificacidn territorial y ambiental vigentes y que la com-
petencia municipal para ordenar el territorio permite valorar la compatibilidad de estos
proyectos con el uso del suelo y los valores ambientales existentes.
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FISCALIDAD

Sentencia del Tribunal Supremo 4280/2025, de 1 de octubre

La sentencia resuelve el recurso interpuesto por Red Eléctrica de Espaia contra la orde-
nanza fiscal del Ayuntamiento de Aranjuez sobre la tasa por aprovechamiento especial del
dominio publico local en relacién con redes de transporte eléctrico. El debate se centraba
en la metodologia empleada para cuantificar la tasa y en la posible asimilacién del aprove-
chamiento especial al uso privativo del dominio publico.

El Tribunal Supremo declara que la cuantificacion de la tasa debe ajustarse a los criterios
previstos en la legislacion estatal y que no cabe utilizar férmulas propias del uso privativo
para gravar el aprovechamiento especial. La Sala anula parcialmente la ordenanza en lo
relativo a la base de cdlculo empleada, manteniendo el resto de su contenido.

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2025

La sentencia se pronuncia sobre la validez del Real Decreto 893/2024, de 10 de septiembre,
en relacidn con los limites de la potestad reglamentaria del Gobierno. El Tribunal Supremo
declara la nulidad parcial del reglamento por exceder la habilitacidon legal conferida, al
introducir regulaciones que no encuentran cobertura suficiente en la ley.

La Salarecuerda que los reglamentos deben actuar como normas de desarrollo y no pueden
modificar, ampliar o restringir el contenido de las leyes ni desplazar el nucleo esencial de
la regulacién hacia el ambito reglamentario. Asimismo, precisa que la nulidad de pleno
derecho de un acto administrativo no impide su eficacia mientras no sea impugnado, lo
gue exige la reaccién del interesado para evitar la consolidacion de situaciones contrarias
al ordenamiento.

Sentencia del Tribunal Supremo 4366/2025, de 8 de octubre

La Sentencia 4366/2025 resuelve un litigio planteado frente a la negativa de la Direcciéon
General del Catastro a tramitar directamente una solicitud de correccion de datos catas-
trales, remitiendo al interesado al ayuntamiento correspondiente.

El Tribunal Supremo declara que el Catastro esta obligado a corregir errores o inexactitu-
des en la descripcion de los inmuebles cuando estos se acrediten, actuando de oficio o a
instancia de parte, y que no puede supeditar dicha correccién a una intervencion municipal
previa. La Sala subraya que el Catastro debe reflejar de forma fiel la realidad fisica y juridica
de los bienes inmuebles y que la coordinacién entre administraciones no puede trasladar al
ciudadano tramites adicionales innecesarios.
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NAL

NARVAEZ BAENA, 1., La constitucion de la ciudad como bien comun. Principios juri-
dicos para una teoria de lo urbano, Atelier, 2025.

La obra de lldefonso Narvaez Baena propone una reflexion profunda sobre la ciudad con-
temporanea entendida como un bien comun, en la que lo urbano se concibe no solo como
un espacio fisico, sino como el resultado dinamico de relaciones sociales, decisiones poli-
ticas y tensiones econdémicas. El autor describe cdmo la financiarizacion, la desigualdad
urbana y la pérdida de funcién social de la ciudad han transformado de manera sustancial
la experiencia de habitar, erosionando la cohesidon comunitaria y los principios que histori-
camente estructuran la vida urbana.

Desde esta perspectiva critica, el autor defiende la necesidad de un marco juridico que
proteja la ciudad como bien comun, asentado en principios como la justicia espacial, la par-
ticipacion real y efectiva, la corresponsabilidad y la buena administracion. El texto combina
teoria, andlisis juridico y mirada ética, destacando que el Derecho no solo regula el espacio
urbano, sino que también puede garantizar entornos mas justos, sostenibles y habitables.
Se trata de una obra accesible y sugerente, que interpela a juristas y agentes urbanos y que
invita a repensar el papel del Derecho en la construccién de ciudades mas humanas.

ANTUNEZ SANCHEZ, A., “12 criterios jurisprudenciales para la determinacion del
daino moral causado por la Administracion publica”, Revista Andaluza de Adminis-
tracion Publica, n? 119, 2025.

En este trabajo, la profesora Adriana Antlnez Sanchez aborda una de las dreas mas comple-
jas de la responsabilidad patrimonial: la identificacion y valoracién del daino moral causado
por la Administracidon publica. Se trata de un ambito donde la ausencia de un concepto
legal definido y el marcado componente subjetivo del perjuicio obligan a los tribunales a
realizar un intenso esfuerzo interpretativo.

A partir de un examen sistematico de la jurisprudencia mas relevante, la autora identifica y
ordena doce criterios utilizados por los 6rganos jurisdiccionales para fundamentar el reco-
nocimiento del dafio moral. Esta sistematizacion —novedosa y metodoldgicamente muy
solida— permite comprender cémo valoran los tribunales aspectos como la vulneracién de
derechos fundamentales, la gravedad objetiva del sufrimiento ocasionado, la existencia de
un trato degradante, la intensidad de la indefensidon padecida o la trascendencia personal
y familiar del perjuicio.

El articulo pone de relieve que la determinacion del dafio moral exige una motivacion judi-
cial especialmente cuidadosa, en la que no basta constatar la incomodidad o el malestar
subjetivo del administrado: debe acreditarse un quebrantamiento relevante de su esfera
personal, unido a una relacidon causal directa con la actuacion administrativa. En este
sentido, la autora evidencia cdmo los tribunales han ido consolidando una doctrina progre-
sivamente mas fina y estructurada, que contribuye a reforzar la seguridad juridica en un
territorio tradicionalmente difuso.
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Ademads de ofrecer una clasificacién atil para la practica profesional, el trabajo invita a
reflexionar sobre el propio sentido del dafio moral en la responsabilidad patrimonial y
sobre los limites del control jurisdiccional frente a comportamientos administrativos que,
aun sin producir un perjuicio econémico, afectan de forma sustancial a la dignidad, tranqui-
lidad o estabilidad personal de los ciudadanos.

El resultado es un estudio de lectura imprescindible, que combina precisidn técnica, pro-
fundidad analitica y sensibilidad juridica, y que aporta una herramienta de notable valor
tanto para operadores juridicos como para la doctrina especializada.

CALVARA, R., “La diffusione degli strumenti di intelligenza artificiale nell’attivita
provvedimentale della pubblica amministrazione spagnola”, Istituzioni del Fede-
ralismo, n2 2, 2025.

El articulo de Riccardo Calvara se centra en la difusidon y el impacto de los instrumentos de
inteligencia artificial (IA) en la actividad decisoria de la administracién publica espafiola. A
través de un enfoque comparado y sistematico, el autor analiza cdmo la normativa espa-
fiola sobre procedimiento administrativo (fundamentalmente las Leyes 39/2015 y 40/2015)
ofrece el marco de referencia para evaluar la introduccién de sistemas automatizados o
semi-automatizados en el derecho publico.

El autor explica que la incorporacion de herramientas de IA en los actos administrativos
—vya sea en la fase de instruccion, seleccién de datos o propuesta de resolucion— plan-
tea retos juridicos sustanciales: el principio de legalidad, la transparencia, la tutela de los
derechos fundamentales y la garantia del control humano. El articulo examina los riesgos
de que los algoritmos operen con escasa supervision, generando decisiones que pueden
carecer de explicabilidad o de via de recurso adecuada.

El autor dedica especial atencion a la necesidad de articular mecanismos de gobernanza
de la IA que aseguren que la administracion no pierda su caracter humano-responsable. En
este sentido, propone criterios para evaluar en concreto el empleo de la IA en la provisién
del acto administrativo, atendiendo al nivel de riesgo, la categoria del sistema, la incidencia
sobre derechos y la posibilidad de intervencién del decisor publico.

Para el ambito del Derecho Administrativo y de la transformacion digital de la Administra-
cion, este trabajo representa una lectura esencial. No solo documenta la realidad espafiola
en la materia, sino que aporta orientaciéon normativa y doctrinal para quienes tienen la
tarea de disefar, implementar o controlar sistemas de IA en drganos publicos.

CONDE ANTEQUERA, J., “Laregulacion y gestion de los residuos. Un debate actual”,
Cuadernos de Derecho Regulatorio, vol. 3, 2025.

El trabajo del profesor Jesus Conde Antequera se adentra en uno de los ambitos mas
dinamicos —y a la vez mas tensionados— del Derecho administrativo contemporaneo: la
regulacion y gestion de los residuos. Lejos de limitarse a una exposicion descriptiva, el
autor traza un mapa critico del sistema vigente y de las fisuras que hoy condicionan su
funcionamiento, incorporando una mirada juridica que conecta técnica normativa, politica
ambiental y economia circular.
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El estudio parte de una constatacién clara: el marco juridico de los residuos se ha vuelto
insuficiente para responder a los desafios que plantean la innovacidon tecnoldgica, la valo-
rizacion de materiales y la creciente exigencia de sostenibilidad. Esta premisa permite al
autor mostrar cdmo categorias tradicionales —como la distincidon formal entre residuo,
subproducto o fin de condicién de residuo— estan perdiendo utilidad operativa en un
escenario donde lo decisivo ya no es el origen del material, sino lo que la sociedad puede
hacer con él.

Desde esta perspectiva, el articulo examina con precisién los elementos que hoy tensionan
el sistema: la debilidad conceptual del nucleo definitorio del residuo, la diversidad de regi-
menes aplicables (servicio publico, actividad econédmica de interés general, obligaciones
del productor), la complejidad competencial y el impacto de los nuevos objetivos climati-
cos en la planificacion publica. El autor pone especial cuidado en explicar cdmo la actual
arquitectura normativa, concebida para un modelo lineal de produccion y descarte, se ve
superada por una economia circular que exige priorizar objetivos —prevencion, reutiliza-
cion, recuperacion de recursos— antes que clasificaciones rigidas.

El trabajo destaca, ademas, el cambio de paradigma que se esta produciendo: la gestion de
residuos ya no puede entenderse exclusivamente como servicio publico local, sino como
un sector econémico regulado de alcance estratégico. Esta mutacion obliga a repensar
principios, procedimientos e instrumentos juridicos, desde las autorizaciones y el control
administrativo hasta la responsabilidad ampliada del productor y la fiscalidad ambiental.

El resultado es una aportacion que, sin renunciar al rigor, consigue iluminar un debate
actual y complejo. El analisis invita a reconsiderar los cimientos del sistema y plantea, con
elegancia académica, la necesidad de un Derecho de residuos mas coherente, funcional y
alineado con los objetivos de sostenibilidad que hoy guian la accién publica. Una lectura
imprescindible para quienes trabajan en la interseccidén entre Derecho administrativo, poli-
ticas ambientales y regulacion econdmica.

GAMERO-CASADQO, E., “Ejercicio de potestades administrativas y relaciones de
puestos de trabajo en el empleo publico (RPTs)”, Documentacion Administrativa,
n2 14, 2025.

En este trabajo, el profesor Eduardo Gamero-Casado analiza la relacidon estructural entre
el ejercicio de potestades administrativas y la configuracion de las relaciones de puestos
de trabajo (RPTs), destacando cédmo la naturaleza juridica de las funciones condiciona la
correcta clasificacion de los puestos en la Administracién publica.

El estudio examina el marco normativo aplicable —art. 9.2 del TREBEP y art. 92 LBRL— vy
revisa la jurisprudencia reciente que ha anulado RPTs cuando atribuian a personal laboral
o a entidades privadas funciones reservadas a funcionarios. A partir de este analisis, el
autor evidencia la necesidad de criterios mas uniformes en la delimitacidn entre funciones
técnicas y funciones que comportan ejercicio directo o indirecto de potestad, subrayando
gue esta distincion debe reflejarse de forma coherente en los instrumentos de ordenacién
del empleo publico.
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La aportacién destaca por ofrecer una propuesta interpretativa orientada a reforzar la
seguridad juridica y a asegurar que la estructura de las RPTs responda adecuadamente a
las exigencias constitucionales vinculadas al ejercicio del poder publico. Se trata de una
contribucion de indudable relevancia para la gestidn de recursos humanos y para quienes
trabajan en la articulaciéon de modelos organizativos en las administraciones publicas.

GARDINI, G., “L'uso preparatorio dell’Al come limite agli eccessi regolativi. Per una
valutazione “in concreto” dell’intelligenza artificiale applicata all’agire pubblico”,
Istituzioni del Federalismo, n2 2, 2025.

El articulo del profesor Gianluca Gardini ofrece una reflexiéon densa y rigurosa sobre las
implicaciones juridicas del uso de la inteligencia artificial (IA) en el dmbito de la admini-
stracion publica, con particular atenciéon a su dimensidon normativa y procedimental. El
autor plantea como hilo conductor la tesis de que el uso «preparatorio» de la IA —es decir,
aquella destinada a tareas de apoyo, andlisis o prediccién dentro del procedimiento admi-
nistrativo— representa un limite significativo para los riesgos regulatorios que podrian
derivarse de una automatizacion excesiva.

El profesor Gardini estructura su analisis en varias secciones, comenzando por una revision
critica del debate regulatorio sobre la IA en el contexto europeo, marcado por la adopcién
del Reglamento (UE) 2024/1689 (Al Act) y las directrices conexas.

A continuacidn, plantea la disyuntiva entre considerar la IA como tecnologia sustitutiva o
como instrumento subalterno al decisor humano, seflalando que una visidn puramente
reemplazante entrafa riesgos sustanciales para el Estado de Derecho.

El autor enfatiza que la IA no puede desplazar el papel del funcionario publico responsable,
lo cual queda evidenciado en la regulacion vigente que exige supervision humana de los
sistemas de alto riesgo.

En una de las secciones clave, titulada «L'uso preparatorio dell’Al come limite agli eccessi
regolativi», Gardini sostiene que el verdadero punto de inflexidn no esta tanto en prohibir
o permitir la IA en abstracto, sino en diferenciar su uso conforme al riesgo, al impacto en
los derechos de las personas y al grado de autonomia que se le conceda. En ese sentido,
el empleo de la IA en tareas endoprocedimentales —como prediccidn, seleccion de datos,
analisis de patrones— se ubica fuera del régimen mas estricto del Al Act, por lo que exige
una atencién normativa distinta (y muchas veces mas flexible) que aquella que se reserva
a las decisiones automatizadas con efectos juridicos externos.

Finalmente, el articulo dedica un andlisis particular al proyecto «SAVIA» —sandbox
normativa de la Regidon de Emilia-Romagna— como caso empirico de aplicacién de IA en
la administracion publica. Este ejemplo constituye una herramienta para demostrar la
viabilidad de unalA auxiliar al decisor publico, compatible con el principio de responsabilidad
humana y el procedimiento administrativo clasico.

Para el ambito del Derecho Publico, la administracion electrdénica y la gobernanza tecnolé-
gica, este trabajo resulta especialmente relevante porque propone un marco de evaluacion
—no solo tedrico— que permite orientar la regulacién y la practica administrativa hacia un
uso de lalA que fortalezca (y no debilite) los fundamentos del procedimiento administrativo,
la transparencia, la rendicion de cuentas y la proteccién de los derechos fundamentales.
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MINGUET MEDINA, J., “La vivienda emancipadora. Una utopia secular, operativay
multidireccional”, Astrdgalo, n2 38, 2025, pp. 9-62.

El articulo del profesor Jorge Minguet Medina examina la transformacién del habitar con-
temporaneo y propone la nocidn de “vivienda emancipadora” como horizonte conceptual
para abordar la crisis habitacional desde una perspectiva multidisciplinar. El autor denuncia
la progresiva mercantilizaciéon de la vivienda y cdmo su conversidn en activo financiero ha
debilitado su funcidn social, dificultando el acceso efectivo a un derecho constitucional.

La contribucion se articulaentorno atres ejes: el analisis estructural de la crisis de la vivienda
(accesibilidad, desigualdad y valorizacion del suelo), la construccion tedrica del concepto
de vivienda emancipadora —que combina derecho, disefio arquitectdnico, comunidad y
funcion social— vy la identificacién de vias operativas para materializarla mediante politicas
publicas, autogestion, cooperativas y modelos alternativos de gobernanza del habitat. Se
trata de un estudio que interpela directamente al ambito juridico del urbanismo y de la
vivienda, ofreciendo una reflexidon innovadora sobre como articular un marco normativo
orientado a la dignidad del habitar.

NUNEZ LOZANO, M. del C., “Pluralidad de recursos administrativos y suspension
del plazo para resolver y notificar: el art. 120 de la Ley 39/2015”, Revista de Admi-
nistracion Publica, n? 227, 2025.

En su contribucion al nUmero 227 de la Revista de Administracion Publica, Maria del Carmen
Nufiez Lozano examina con notable rigor una de las previsiones menos estudiadas de la
Ley 39/2015: el articulo 120, dedicado a la suspension del plazo para resolver y notificar
cuando concurren una pluralidad de recursos administrativos respecto de un mismo acto
y, simultdaneamente, la interposicion de un recurso contencioso-administrativo.

La autora desarrolla un analisis sistematico especialmente valioso, en el que aborda los
antecedentes de la norma, su relacidon con los mecanismos generales de suspension del
articulo 22.1.g) y su ubicacién en la arquitectura del procedimiento administrativo comun.
A partir de ahi, disecciona los elementos nucleares del precepto: los supuestos en los que
resulta aplicable, la delimitacidn del presupuesto de hecho que justifica la suspension, la
naturaleza y alcance del acuerdo administrativo que la declara y las consecuencias que
derivan de su levantamiento.

Particular interés revierte la identificacion de los problemas interpretativos que plantea la
practica administrativa. La profesora Nunez Lozano seiala, entre otros aspectos, la inde-
terminacién sobre el momento exacto que activa la suspensidon cuando existe recurso
contencioso-administrativo, la ausencia de un criterio legal claro respecto de qué debe
entenderse por “pluralidad” de recursos, o las dificultades para articular un control eficaz
del acuerdo de suspension por parte de los interesados.

El resultado es un estudio meticuloso y especialmente util para quienes aplican o estudian
el procedimiento administrativo. La autora ilumina con claridad un ambito donde conflu-
yen la tutela judicial, la eficacia del procedimiento y las garantias de los administrados,
ofreciendo una reflexion doctrinal que contribuye de manera sustantiva a la interpretacién
coherente y técnicamente fundada de la Ley 39/2015.
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ROSA JIMENEZ, C.; NEBOT GOMEZ-DE SALAZAR, N.; CONEJO-ARRABAL, F.; GAUSA
NAVARRO, M., “Contribucidon de la actividad de la planta baja a la turistificacion de
espacios publicos. El Centro Histdrico de Génova como caso de estudio”, Ciudades,
n? 28, 2025.

Este articulo presenta una investigacion rigurosa sobre la relacidn entre los usos de planta
baja (comerciales, restauracion, franquicias) y la turistificacion de los espacios publicos,
aplicada al centro histdrico de Génova (Italia).

Los autores desarrollan una metodologia innovadora basada en indicadores que analizan
conjuntamente la gentrificacidon comercial y la privatizacién del espacio publico mediante
la actividad en planta baja.

En su estudio, se identifican cuatro ejes urbanos en Génova que concentran una alta inten-
sidad de usos de planta baja asociados al turismo y a la transformacién del espacio publico.
La muestra abarca setenta y dos espacios publicos, y los resultados ponen de manifiesto la
estrecha vinculacion entre la actividad comercial/restaurativa de planta baja, la prolifera-
cion de franquicias, la ocupacion de terrazas y expositores en el espacio publico y el fuerte
incremento del turismo de cruceros.

Los autores subrayan que este tipo de dinamicas urbanas no sélo afectan al comercio tra-
dicional, sino que modifican la condicién del espacio publico como dmbito de convivencia
y ciudadanos: cuando la planta baja se convierte predominantemente en uso turistico/
comercial, se transforman también los vinculos sociales y la accesibilidad de los residentes
al espacio urbano. En este sentido, el articulo aporta evidencias empiricas que invitan a
reflexionar sobre cémo las politicas de ordenacién urbana, las regulaciones de planta baja
y las medidas de control del uso del espacio publico pueden contribuir a mitigar efectos
negativos de la turistificacion.

Para el ambito del urbanismo y del derecho del territorio, este trabajo resulta de gran
relevancia: ofrece un marco cuantitativo (indicadores) que puede replicarse en otros con-
textos urbanos, y calza con los debates sobre gobernanza urbana, la proteccién del espacio
publico y el papel de las administraciones locales frente al turismo urbano y la transforma-
cién comercial.

En suma, esta contribucidn representa una lectura imprescindible para quienes trabajan
en la interseccion del urbanismo, la regulacién del suelo y la gobernanza de las ciudades
histdricas frente a la presion turistica.

SEDENO LOPEZ, J. F., “La financiacion de los servicios publicos locales en munici-
pios despoblados y la revision del sistema de participacion de las entidades locales
en los tributos del Estado y de las comunidades autonomas”, Cronica Tributaria, n®
196, 2025, pp. 145-167.

El articulo del profesor Sedefio Lopez aborda con rigor y actualidad la dificil ecuacion de la
financiacion de los servicios publicos locales en los municipios despoblados, al tiempo que
analiza criticamente el sistema de participacidon de las entidades locales en los tributos del
Estado y de las comunidades autdonomas. En su estudio, el autor pone de relieve cdémo el
descenso demografico y la dispersion territorial inciden directamente en los costes unita-
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rios de prestacion de servicios, modificando la ecuacidn financiera habitual y planteando la
necesidad de mecanismos adaptados a la realidad municipal.

El andlisis se estructura en dos bloques principales. En el primero, se describe la situacidon
de los municipios afectados por la despoblacion, identificando los principales factores que
generan desequilibrios: menor base imponible, mayor coste relativo de servicios esencia-
les y menor capacidad de financiacidon propia. En el segundo bloque, Sedefio examina el
régimen de participacion local en tributos —tanto del Estado como autonémicos— y pro-
pone su revisidn para adaptarlo a los nuevos retos territoriales: mayor equidad financiera,
incentivos al mantenimiento de servicios en areas de baja densidad y mecanismos com-
pensatorios adaptados a la dispersion.

Entre las conclusiones, destaca la necesidad de avanzar hacia un modelo de financiacién
local que combine: (a) dotaciones especificas para municipios con pérdida demografica, (b)
revision de la formula de participacidn en tributos para garantizar estabilidad financiera, y
(c) refuerzo de la cooperacién interadministrativa para compartir costes en dmbitos fun-
cionales supramunicipales. Estas propuestas resultan especialmente relevantes para las
politicas de cohesion territorial y para las administraciones publicas que desean asegurar
la sostenibilidad financiera del servicio publico en entornos rurales.

En definitiva, esta contribucion ofrece una lectura profunda y oportuna de un tema clave
para la gobernanza local en Espafia y constituye una referencia util tanto para académicos
como para responsables publicos interesados en los desafios que plantea la despoblacién
y la financiacidn del gobierno local.

TUBERTINI, C., Le prospettive della cooperazione verticale tra Stato, Regioni ed
entilocali, alle soglie dell’autonomia regionale differenziata, CERIDAP, 12 noviem-
bre 2025.

En esta obra de Claudia Tubertini se aborda con agudeza una cuestidon decisiva para la gober-
nanza actual: la cooperacion vertical entre Estado, Regiones y Enti Locali en el momento en
que se abre camino hacia un modelo de autonomia regional diferenciada.

La autora estructura su andlisis en cuatro secciones que invitan a una reflexion profunda: (1)
la cooperacidon como didlogo entre instituciones, una eleccidn indispensable para sostener
la legitimidad democratica del sistema; (2) la flexibilidad propia del “método cooperativo”,
con sus virtudes —capacidad de adaptacion, apertura al territorio— y sus limites —riesgo
de indefinicion, de dispersidon de responsabilidades—; (3) la cuestion de las sedes de repre-
sentacion de las autonomias, que plantea interrogantes sobre los espacios institucionales
adecuados para garantizar participacion efectiva; (4) las perspectivas de la cooperacion en
el marco del regionalismo diferenciado, un momento de inflexién en el que el disefio de
relaciones interinstitucionales requiere nuevos instrumentos de coordinacion, rendicidon
de cuentas y corresponsabilidad.

Tubertini invita al lector a contemplar la descentralizacién no simplemente como trans-
ferencia de competencias, sino como una oportunidad para tejer una red de relaciones
institucionales mas fluida, efectiva y democratica. En su visidn, el reto no es solo quién
hace qué, sino como lo hacemos juntos: el “cdémo” se convierte en clave para que la auto-
nomia territorial realmente aporte valor a la ciudadania.
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A lo largo de su obra, la autora combina rigor juridico-institucional con sensibilidad por la
realidad de los territorios: analiza cdmo la cooperacion eficaz puede contribuir a la cohe-
sion, la proximidad de los servicios publicos y la construccidén de un gobierno multinivel que
no sea paso hacia la fragmentacidn, sino vehiculo de integracion.

Este texto es imprescindible para quienes participan o asesoran en los procesos de organi-
zacion territorial, gobierno local o reforma institucional. No solo por su contenido técnico,
sino porque ofrece una mirada con vision de futuro sobre los desafios y las posibilidades
gue presenta un sistema institucional en transformacion. En definitiva: un motivo mas que
claro para sumergirse en su lectura.

ALVAREZ GONZALEZ, E. M., “El patrimonio subacuatico”, en Cuarenta afios de la
Ley del Patrimonio Historico Espaiol, M.2 R. Alonso Ibaiez, C. Barrero Rodriguez y
J. Garcia Fernandez (dirs.), Atelier, 2025, pp. 371-390.

El trabajo de Elsa Marina Alvarez Gonzélez aborda el régimen juridico del patrimonio suba-
cuatico en el ordenamiento espafiol, tomando como referencia la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, en el contexto de su cuarenta aniversario. El capi-
tulo se integra en el ambito del Derecho del Patrimonio Cultural y se centra en el andlisis
de los elementos normativos que configuran la proteccidn de estos bienes.

El estudio examina el encuadre del patrimonio subacudtico dentro del sistema general de
tutela del patrimonio histérico, atendiendo a su naturaleza juridica y a las particularida-
des derivadas de su localizacién en el medio subacuatico. Asimismo, se analiza el reparto
competencial existente en esta materia, con referencia a la intervencién del Estado, las
comunidades autonomas y las entidades locales.

El capitulo dedica atencidn a las principales figuras de proteccidn previstas en el orde-
namiento juridico, en particular a las zonas arqueoldgicas subacudticas, asi como a otros
instrumentos de tutela. Se analizan igualmente las cartas arqueolégicas subacudticas,
consideradas desde la perspectiva de su funcion como instrumentos de identificacién, pla-
nificacidn y gestion administrativa del patrimonio subacuatico.

El trabajo se completa con referencias a la normativa aplicable y a la bibliografia especia-
lizada, ofreciendo una exposicidn sistematica del marco juridico vigente en relacion con la
proteccién del patrimonio subacudtico en Espaia.

Monografico 40 aios de la Ley de Bases de Régimen Local, Cuadernos de Derecho
Local, n2 68, 2025.

El nimero 68 de Cuadernos de Derecho Local constituye una aportacién particularmente
valiosa para quienes trabajan y reflexionan sobre el derecho y la practica del gobierno
local. Este monografico, en el que participan numerosos miembros del i-ingot, ofrece un
recorrido intelectual de gran calidad sobre algunos de los pilares que definen la autonomia
local desde la LBRL y su proyeccién en los actuales desafios institucionales.

El volumen se abre con el estudio de la profesora Montoya Martin, que traza un analisis
riguroso de los 40 anos de prestacion de los servicios publicos locales en nuestro ordena-
miento. Su contribucion permite comprender, con precision técnica y perspectiva historica,
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como los municipios han ido configurando su actividad prestacional en un contexto mar-
cado por tensiones financieras, reformas normativas sucesivas y crecientes exigencias
ciudadanas. Un trabajo imprescindible para entender hasta qué punto la efectividad de los
servicios locales es también un indicador de la calidad democratica del régimen local.

A continuacion, la profesora Carbonell Porras ofrece un examen detallado del funcio-
namiento del pleno y de la adopcidn de acuerdos, abordando aspectos esenciales de la
arquitectura democratica municipal. Su estudio ilumina cuestiones que afectan directa-
mente a la operatividad del érgano representativo por excelencia: el papel del debate,
la dinamica de mayorias y minorias, y las garantias del proceso decisorio. Una reflexion
particularmente util para quienes participan en la vida institucional local o asesoran su
funcionamiento.

El trabajo de la profesora de la Torre Martinez profundiza en la constitucidon de las corpo-
raciones locales y el estatuto de sus miembros, desgranando con claridad y solvencia los
elementos que articulan la legitimidad representativa: la toma de posesion, los derechos
y deberes de los cargos electos, los supuestos de incompatibilidad o responsabilidad. Su
aportacion revela la importancia de cuidar la dimensidn institucional del mandato local,
fundamento del buen gobierno municipal.

Por ultimo, la profesora Barrero Rodriguez plantea una reflexidon de gran calado sobre el
papel de los gobiernos locales intermedios y su regulacion en la LBRL. Su analisis permite
entender las razones, tensiones y limites de unas instituciones —como las diputaciones
provinciales— que siguen ocupando un espacio controvertido en la organizacion territorial
del Estado. Su estudio invita a reconsiderar su funcién desde parametros de eficiencia,
proximidad y equilibrio territorial.

El conjunto del monografico ofrece una visién técnica, coherente y profundamente
sugerente del régimen local espafiol. La participacidon de numerosos miembros de I-INGOT
subraya la relevancia doctrinal del volumen y convierte su lectura en una oportunidad
Unica para comprender, con rigor y profundidad, las claves juridicas que han modelado
cuarenta afios de gobierno local. Un nimero llamado a convertirse en referencia obligada
para quienes desean pensar el presente —y el futuro— del municipalismo en Espaia.
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PRENSA

ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA

Duracion limitada de las Entidades Urbanisticas de Conservacion (EUC) segun la
LISTA

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) ha dictado una sentencia que introduce
un criterio relevante sobre la naturaleza temporal de las Entidades Urbanisticas de Conser-
vacién (EUC), estableciendo que su constitucidon no puede ser indefinida, sino limitada en
el tiempo.

El fallo, que se apoya en la Ley 7/2021, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio
de Andalucia (LISTA) y en la jurisprudencia del Tribunal Supremo, sefiala que el deber de
conservacion subsiste Unicamente mientras persista la causa que lo motiva. Esta interpre-
tacion corrige la practica habitual de mantener las EUC sine die y refuerza la obligacion
de los municipios de asumir la gestidon y el mantenimiento de las urbanizaciones una vez
cumplidos los plazos previstos.

La sentencia marca un punto de inflexién en la aplicacidn practica de la LISTA y en la deli-
mitacion de responsabilidades entre Administracion y propietarios, al tiempo que incide en
la configuracion del modelo andaluz de sostenibilidad urbanistica.

Mas informacion en:

e Revés judicial para el Ayuntamiento de Malaga: una sentencia lo aboca a mantener
zonas verdes publicas gue costean los vecinos

e |La sentencia de las zonas verdes contra el Ayuntamiento beneficiard a mas de 60
grandes comunidades de propietarios en Malaga

Revision del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA) y aprobacion
ambiental del Plan de la Costa

La Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana ha some-
tido a informacién publica la versién preliminar de la revisién del Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (POTA), acompafiada de su estudio ambiental estratégico y del pro-
yecto de Decreto que regulara su aprobacion definitiva. Esta actualizacion responde a la
necesidad de adaptar el planeamiento regional a los nuevos retos econdmicos, sociales y
medioambientales de la comunidad, en coherencia con la Ley 7/2021, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y los objetivos europeos de desarrollo
sostenible.

El nuevo POTA se concibe como un instrumento marco que orienta la ordenacion territorial
de Andalucia bajo criterios de equilibrio, cohesidn y resiliencia, reforzando la integracion
de politicas publicas en materia de vivienda, infraestructuras, energia, medio ambiente
y paisaje. Entre sus principales lineas estratégicas destacan la cohesidn territorial entre
espacios urbanos y rurales, la proteccién de suelos de alto valor agricola y ambiental, la
mitigacion del cambio climatico, la movilidad sostenible y el aprovechamiento racional del
suelo.
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Paralelamente, se ha dado luz verde ambiental al Plan de Ordenacién de la Costa, que
plantea actuaciones estructurales de interés estratégico, como la creacidon de un bulevar
metropolitano en la A-7, la liberalizacidn progresiva del peaje y el fomento del tren litoral
como eje vertebrador de movilidad y sostenibilidad.

Esta revision marca un paso decisivo hacia un modelo territorial andaluz mas integrado
y sostenible, capaz de responder a los desafios climaticos, demograficos y urbanos del
presente. La iniciativa consolida una visién de futuro que apuesta por un territorio mas
equilibrado, habitable y coherente con los principios de desarrollo sostenible que inspiran
las politicas europeas y nacionales de planificacion.

Mas informacion en:

e Revision del Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia

e Visto bueno ambiental al Plan de Ordenacion de la Costa: aboga por el tren litoral,
liberalizar el peaje o crear un bulevar en la A-7

Cataluiia inicia consulta publica para unificar parametros urbanisticos

La Generalitat de Catalunya ha abierto un tramite de consulta publica previo a la apro-
bacidon de un Decreto para la estandarizacién de los usos, pardmetros de ordenacion y
calificaciones urbanisticas.

El objetivo es dotar al planeamiento territorial cataldan de una estructura comun que facilite
la interpretacion homogénea de los instrumentos urbanisticos y garantice la transparencia
normativa.

Mas informacion en:

e Projecte de decret pel qual s’aprova el Codi d’estandarditzacid i classificacid d’usos,
parametres d’ordenacio i qualificacions urbanistiques

Malaga inicia en 2026 la revision de su instrumento de planeamiento general para
responder a nuevas demandas sociales

El Ayuntamiento de Malaga tiene previsto iniciar en 2026 la revision del instrumento de pla-
neamiento general de la ciudad con el fin de adecuar la normativa urbanistica a las nuevas
demandas sociales y territoriales emergentes. La revisidn se enmarca en una estrategia
orientada a modificar el uso residencial y turistico del suelo, reforzar la vivienda asequible,
regular los alojamientos turisticos y optimizar la movilidad, en un contexto de transforma-
cion urbana acelerada. Con ello, se busca adaptar el marco normativo del planeamiento a
las exigencias de gobernanza, sostenibilidad y prestacion de servicios publicos propios de
una capital que afronta presiones demograficas, econdmicas y de modelo urbano.

Mas informacidn en:

e Malaga iniciard en 2026 la revisidon de su plan general para responder a las nuevas
demandas sociales

45



https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelterritorioyvivienda/areas/ordenacion/pota.html
https://www.diariosur.es/costadelsol/visto-bueno-ambiental-plan-ordenacion-costa-aboga-20250818183526-nt.html
https://www.diariosur.es/costadelsol/visto-bueno-ambiental-plan-ordenacion-costa-aboga-20250818183526-nt.html
https://participa.gencat.cat/processes/consulta-previa-decret-codi-estandarditzacio-urbanistica?locale=es
https://participa.gencat.cat/processes/consulta-previa-decret-codi-estandarditzacio-urbanistica?locale=es
https://www.diariosur.es/malaga/malaga-iniciara-2026-revision-plan-general-responder-20251121134918-nt.html
https://www.diariosur.es/malaga/malaga-iniciara-2026-revision-plan-general-responder-20251121134918-nt.html

e am. 7
Boletin DICIEMBRE

I-INGOT

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
EN GOBIERNO Y TERRITORIO

Presentacion del Plan Estatal de Vivienda (PEV) 2026-2030

En el mes de septiembre se ha presentado el Plan Estatal de Vivienda (PEV) 2026-2030,
elaborado por el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana. El plan establece como priorida-
des, en primer lugar, el incremento del parque de vivienda asequible, incorporando como
novedad la participacién de promotores sociales de vivienda. En segundo lugar, una parte
sustancial de los fondos se destinara a la rehabilitacidon del parque construido, priorizando
intervenciones que mejoren la eficiencia energética y la accesibilidad, con mayores niveles
de ayuda cuando se trate de viviendas ubicadas en zonas de proteccion patrimonial o de
viviendas vacias que se pretenda incorporar al mercado del alquiler.

Asimismo, el PEV persigue favorecer la emancipacién juvenil, atendiendo a las dificultades
de acceso a la vivienda mediante ayudas especificas, tales como subvenciones al alquiler
0 a la compra —especialmente en municipios en riesgo demografico—. En cuarto lugar,
se propone reducir el esfuerzo financiero que supone acceder a la vivienda, incluyendo
medidas especificas en supuestos de vulnerabilidad residencial. Finalmente, con el fin de
contener y revertir las zonas de mercado tensionado, el plan prevé actuaciones orientadas
a la moderacién y reduccion de los precios de alquiler y de compra.

Para alcanzar estos objetivos, el Plan Estatal de Vivienda prevé un incremento de la inver-
sién publica, con un reparto del 60 % por parte del Estado y del 40 % por parte de las
comunidades auténomas, con el fin de aproximar el parque publico de vivienda a los estan-
dares europeos. El plan incorpora igualmente el compromiso de garantizar la proteccién
permanente de las VPO y de promover una informacidn transparente, en colaboracién con
las comunidades auténomas.

En cuanto a su tramitacion, las comunidades auténomas han formulado observaciones,
aportaciones y alegaciones durante el proceso. Segun el calendario previsto, el Plan Estatal
de Vivienda sera aprobado en la segunda quincena del mes de diciembre.

Mas informacion en:
e Plan Estatal de Vivienda (PEV) 2026-2030 [MINISTERIO]
e Plan Estatal de Vivienda (PEV) 2026-2030 [JUNTA DE ANDALUCIA]
e Plan Estatal de Vivienda (PEV) 2026-2030 [EUROPA PRESS]

e Plan Estatal de Vivienda (PEV) 2026-2030 [EL DIARIO]

Tramitacion de la Ley de Vivienda de Andalucia

A principios del mes de octubre, el Proyecto de Ley de Vivienda de Andalucia superé el
debate de totalidad en el Pleno del Parlamento, tras lo cual ha continuado su tramitacion
parlamentaria. En la actualidad, la norma se encuentra en fase de tramitacion en la Comi-
sién de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, donde han intervenido diversos
agentes sociales en el marco del procedimiento legislativo.

El texto tiene como finalidad impulsar la oferta de vivienda protegida, tanto en venta como
en alquiler, y aborda asimismo la mejora de los mecanismos frente a la ocupacién ilegal,
la incentivacion de la rehabilitacion de viviendas destinadas al alquiler y el refuerzo de la
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colaboracién publico-privada para ampliar la disponibilidad de vivienda adecuada. Junto a
ello, el proyecto incorpora medidas orientadas a facilitar el acceso a la vivienda, promover
un parque residencial mas equilibrado y mejorar la planificacién en materia de vivienda a
escala autondmica.

La iniciativa continuara su tramitacion en las préximas semanas hasta su elevacion al Pleno
para su aprobacién definitiva.

Enlace a la norma:
e Tramitacion de la Ley de Vivienda de Andalucia [EUROPA PRESS]
e Tramitacién de la Ley de Vivienda de Andalucia [LA RAZON]
e Tramitacion de la Ley de Vivienda de Andalucia [DIARIO EL SUR]
e Tramitacion de la Ley de Vivienda de Andalucia [EL MUNDO]

La Region de Murcia inicia la tramitacion del Proyecto de Ley de Vivienda Asequi-
ble con la apertura del periodo de consulta publica

La Administracién de la Region de Murcia ha iniciado la tramitacién del Proyecto de Ley de
Vivienda Asequible mediante la apertura del tramite de consulta publica en el Portal de la
Transparencia. Este procedimiento, que permanecerd abierto durante siete dias, permitird
que personas y entidades interesadas formulen observaciones y sugerencias antes de la
elaboracion del anteproyecto de ley.

La medida responde a la necesidad de avanzar en un marco normativo destinado a facilitar
el acceso a la vivienda, especialmente para colectivos con mayores dificultades, y consti-
tuye el paso preliminar necesario para la redaccion del texto normativo. La apertura del
tramite garantiza la participacion publica en el disefio de la futura regulacion y asegura que
el proceso legislativo se desarrolle con arreglo a los principios de transparencia y audiencia
ciudadana.

M3as informacion en:

e Comienza la tramitacion del proyvecto de Ley de Vivienda Asequible en |la Regidon de
Murcia con la apertura del periodo de consulta publica

e Lavivienda en la Region de Murcia, en un callején sin salida

Catorce municipios concentran el crecimiento de viviendas y poblacidon en Cana-
rias

Un informe del Colegio de Economistas de Las Palmas pone de relieve que solo 14 muni-
cipios de Canarias concentran mas del 80 % del crecimiento de viviendas registrado entre

2011 y 2021, asi como una parte muy significativa del aumento de poblacion en el archi-
piélago.
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https://www.europapress.es/esandalucia/sevilla/noticia-nueva-ley-andaluza-vivienda-supera-debate-totalidad-parlamento-pese-rechazo-oposicion-20251008211830.html
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El estudio sefiala que este crecimiento se localiza principalmente en municipios turisticos
y areas con fuerte atraccién residencial, como Arona, Adeje, San Bartolomé de Tirajana,
Mogan o La Oliva, asi como en algunos municipios dormitorio. Esta concentracion eviden-
cia un desarrollo territorial desigual y una desconexién entre el crecimiento de la vivienda
y el conjunto del territorio canario.

El informe subraya que la relacién entre poblacidn y vivienda sigue siendo uno de los prin-
cipales retos estructurales de Canarias, especialmente en un contexto marcado por la
presion turistica y el encarecimiento del acceso a la vivienda.

Mas informacidn en:

e Catorce municipios acaparan el crecimiento de viviendas v poblaciéon en Canarias [LA
VOZ DE FUERTEVENTURA]

e Catorce municipios acaparan el crecimiento de viviendas y poblacion en Canarias [EL

DIARIO

SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Espana aprueba la primera especificacion UNE para medir la sostenibilidad de la
Inteligencia Artificial

El Gobierno de Espaia, a través de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial, ha anunciado la publicacion de una especificacién UNE pionera destinada a eva-
luar la sostenibilidad de los sistemas de inteligencia artificial.

Esta norma técnica, desarrollada junto con la Asociacion Espafiola de Normalizacion (UNE),
permite medir el impacto ambiental de la IA en todas las fases de su ciclo de vida, inclu-
yendo consumo energético, materiales empleados y gestion de residuos electrdénicos.

La iniciativa situa a Espafia entre los paises lideres en la regulacién ética y sostenible de
las tecnologias emergentes, integrando la innovacion digital en los objetivos de la Agenda
2030y de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

Mas informacion en:

e FEsparia crea una pionera especificacion UNE que medird la sostenibilidad de la Inteli-
gencia Artificial

e FEsparia publica la primera especificacidon técnica para medir el impacto ambiental de
la inteligencia artificial

Proyecto de Ley del Clima de Galicia: marco normativo autonédmico para la accion
climatica y la neutralidad en 2040

El Consejo de la Xunta de Galicia aprobd el pasado 8 de septiembre de 2025 el Proyecto de
Ley del Clima de Galicia, una iniciativa que establece el marco juridico de referencia para
la accién climatica en la comunidad autdnoma. El texto, actualmente en tramitacion parla-
mentaria, fija como objetivo alcanzar la neutralidad climatica en el afio 2040, adelantando
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una década la meta europea, e impone una reduccién del 75 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero para 2030 respecto a los niveles de 1990.

La norma proyecta un enfoque transversal que integra el principio de sostenibilidad en
la energia, la movilidad, la ordenacidn del territorio, la gestion forestal y la planificacion
urbana, previendo la creacion de instrumentos de planificacion y evaluacion, como el Plan
gallego de accidn climatica y el Sistema de indicadores de resiliencia, destinados a medir
los avances y asegurar la coherencia con los compromisos internacionales y nacionales de
descarbonizacion.

Con este proyecto legislativo, Galicia se sitla entre las primeras comunidades autdnomas
en dotarse de un régimen juridico propio de gobernanza climatica, que refuerza la respon-
sabilidad publica en materia de mitigacion y adaptacidon al cambio climatico y promueve
la coordinacion multinivel de las politicas ambientales. Su aprobacidén preliminar evidencia
la creciente consolidacion del Derecho climatico autondmico como pilar de la transicion
ecoldgica en Espaiia.

Mas informacion en:

e Rueda anuncia que la Xunta aprueba el proyecto de la Ley del clima con el fin de con-
seguir una Galicia neutra en emisiones en 2040, diez afos antes de lo marcado por la
UE

e Proyecto de ley del clima de Galicia. (12/PL-000009)

e Aprobado el Proyecto de Ley del Clima de Galicia

Aprobacidon del Anteproyecto de la nueva Ley de Montes de Andalucia

El Consejo de Gobierno ha aprobado el anteproyecto de la nueva Ley de Montes de Anda-
lucia (LEMA), que sustituira a la vigente Ley 2/1992, con el objetivo de adaptar la normativa
forestal autondmica a los nuevos retos ambientales, sociales y econdmicos. La propuesta
persigue reforzar la proteccién del patrimonio forestal andaluz, promover su gestion soste-
nible y garantizar su contribucion a la mitigacion del cambio climatico y al desarrollo rural.

Entre las principales novedades destacan la incorporacién de los principios de sostenibi-
lidad y multifuncionalidad de los montes, la regulacidon de los servicios ecosistémicos vy la
valorizacién econdmica de los recursos forestales. Asimismo, se introducen medidas para
prevenir incendios, fomentar la bioeconomia forestal y fortalecer la cooperacion entre
administraciones, propietarios y entidades locales en la planificacidon y conservacion del
territorio.

El texto propone, ademds, un marco mas claro para la responsabilidad en la gestion fores-
tal y para la participacién ciudadana en la gobernanza del medio natural, integrando la
dimensidon ambiental con las necesidades productivas y sociales del entorno rural.

Mas informacion en:

¢ LaJunta define con la LEMA una nueva politica forestal en Andalucia para afrontar los
retos actuales y futuros de los montes

49



https://www.xunta.gal/es/notas-de-prensa/-/nova/016373/rueda-anuncia-que-xunta-aprueba-proyecto-ley-del-clima-con-fin-conseguir-una
https://www.xunta.gal/es/notas-de-prensa/-/nova/016373/rueda-anuncia-que-xunta-aprueba-proyecto-ley-del-clima-con-fin-conseguir-una
https://www.xunta.gal/es/notas-de-prensa/-/nova/016373/rueda-anuncia-que-xunta-aprueba-proyecto-ley-del-clima-con-fin-conseguir-una
https://www.es.parlamentodegalicia.es/ParticipacionCidada/LexislaConNos/3457/proxecto-de-lei-do-clima-de-galicia.-12pl-000009
https://www.cuatrecasas.com/es/spain/publico/art/galicia-proyecto-ley-clima
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sostenibilidadymedioambiente/servicios/actualidad/noticias/detalle/624457.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/sostenibilidadymedioambiente/servicios/actualidad/noticias/detalle/624457.html

e am. 7
Boletin DICIEMBRE

I-INGOT

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
EN GOBIERNO Y TERRITORIO

¢ LaJunta moderniza su normativa ambiental e impulsa a Andalucia hacia la Revolucién
Verde del siglo XXl

Proyecto de Ley de Gestion Ambiental de Andalucia: modernizaciéon normativa y
refuerzo del control administrativo

La Junta de Andalucia ha presentado el Proyecto de Ley de Gestion Ambiental de Andalu-
cia, actualmente en tramitacion, con el objetivo de renovar el marco juridico autonémico
en materia de proteccién ambiental y adecuarlo a las exigencias de la normativa europea
y estatal.

El texto introduce mecanismos de simplificacion y racionalizacidon de los procedimientos
administrativos, especialmente en materia de autorizaciones y evaluaciones ambientales,
al tiempo que refuerza las funciones de inspeccidn y control para asegurar la compatibili-
dad entre la agilizacién de tramites y la tutela efectiva del medio ambiente.

Esta iniciativa se enmarca en la estrategia autondmica de mejora regulatoria y digitaliza-
cion de la gestion publica, y aspira a lograr un equilibrio entre el desarrollo econdmico
sostenible y la preservacion de los recursos naturales. Su futura aprobacion representara
un avance significativo en la integracién de la sostenibilidad ambiental en la accién admi-
nistrativa andaluza.

Mas informacion en:

e LaJunta aprueba el Proyecto de Ley para la Gestion Ambiental de Andalucia

e LaJunta moderniza su normativa ambiental e impulsa a Andalucia hacia la Revolucién
Verde del siglo XXI

Aprobacion del deslinde-dominio publico maritimo-terrestre de las marismas del
Parque Nacional de Doinana

El procedimiento de deslinde del dominio publico maritimo-terrestre promovido por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (n.2 DES01/10/21/0004), que
afecta a un tramo de aproximadamente 118 772 metros en los términos municipales de
Hinojos y Almonte (Huelva) y Aznalcazar (Sevilla), ha generado una oposicidon formal por
parte de la Junta de Andalucia.

La Junta de Andalucia, a través de su viceconsejero de Sostenibilidad y Medio Ambiente,
ha anunciado que presentara recurso al considerar que el acto administrativo «adolece de
errores tanto técnicos como juridicos», y que el proceso se ha llevado a cabo sin el informe
preceptivo del Consejo de Participacion del Espacio Natural de Dofiana, érgano consultivo
cuya intervencion es requerida por la normativa sectorial aplicable.

Este desacuerdo adquiere relevancia tanto para la ordenacidn del litoral como para la
proteccidn de ecosistemas sensibles, ya que la delimitaciéon del dominio publico maritimo-te-
rrestre tiene efectos sobre las competencias territoriales, el régimen de uso y titularidad
del suelo, y los derechos asociados a los espacios protegidos. A la vista de este contexto,
el I-INGOT considera oportuno seguir de cerca el desarrollo de este procedimiento y sus
posibles implicaciones en materia de Derecho ambiental y ordenacion territorial.
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Mas informacion en:

e Polémica en Doflana por el deslinde en sus marismas

e La Junta de Andalucia anuncia su oposicién al deslinde de las marismas de Dofana
aprobado por el Gobierno central vy presentara recurso

Aprobado el Proyecto de Ley de Turismo Sostenible de Andalucia

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia ha aprobado el Proyecto de Ley de Turismo
Sostenible, una iniciativa que plantea una reforma integral del sistema juridico-turistico
andaluz después de mas de cuatro décadas sin una regulacién completa. El texto pretende
reordenar de forma estructural las politicas publicas en materia de turismo y modernizar
su marco administrativo.

El proyecto redefine el reparto competencial entre la Junta y las entidades locales,
incorporando mecanismos de gobernanza multinivel y creando el Observatorio para la
Sostenibilidad Turistica Local como érgano estable de coordinacidn institucional. También
conecta por primera vez la regulacién turistica con la ordenacion territorial y urbanistica,
vinculando el uso turistico del suelo, la compatibilidad urbanistica y la supervisién munici-
pal de los alojamientos, incluidas las viviendas de uso turistico.

La digitalizacién constituye otro de sus ejes centrales, al integrar la inteligencia de datos en
la planificacidon y gestidn del destino y otorgar respaldo legal a plataformas y sistemas de
informacion turistica de ambito autondmico. Asimismo, el proyecto actualiza el régimen de
inspeccidn y sanciones para reforzar la lucha contra la actividad clandestina y consolidar la
funcion inspectora como garantia del cumplimiento normativo.

En el Ambito de los derechos y obligaciones, el texto revisa la proteccién de las personas
usuarias y sistematiza los deberes de los prestadores, incorporando estandares de calidad,
accesibilidad universal y profesionalizacidon del sector.

Con su remisién al Parlamento de Andalucia, se abre la fase decisiva del procedimiento
legislativo en la que se concretara la configuracién definitiva de esta futura Ley de Turismo
Sostenible.

Mas informacion en:

e Provyecto de Ley del Turismo Sostenible de Andalucia

e La Junta aprueba la Ley de Turismo Sostenible de Andalucia con un endurecimiento
"notable" de sanciones

e Turismo Sostenible: Andalucia endurece sanciones en su nueva ley
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DESPOBLACION

Estrategia andaluza frente al desafio demografico: planificacion territorial y cohe-
sion poblacional

La Junta de Andalucia ha aprobado la | Estrategia frente al Desafio Demografico, concebida
como un instrumento de planificacidon integral para afrontar la pérdida y el envejecimiento
de poblacién en los municipios rurales y de interior.

El documento articula mas de 250 medidas orientadas a promover la cohesidn territorial
mediante el fortalecimiento de los servicios publicos, la mejora de la conectividad fisica y
digital, la diversificacién econdmica y el fomento de la vivienda y la movilidad sostenible.

La Estrategia incorpora la perspectiva demografica en la accion publica y establece meca-
nismos de coordinacidn interadministrativa para garantizar su eficacia, en coherencia con
los principios de equidad territorial y desarrollo sostenible recogidos en la Ley 7/2021, de
Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) y en la normativa europea
sobre cohesidon econdmica y social.

Mas informacion en:

o | Estrategia frente al Desafio Demografico en Andalucia 2025-2030

e Estrategia frente al Desafio Demografico en Andalucia 2025-2030

TRANSPARENCIA 'Y BUEN GOBIERNO

Refuerzo de la transparencia e institucionalizacion de la integridad publica en las
Administraciones

Durante el dltimo trimestre de 2025, diversas administraciones publicas han adoptado
nuevas estrategias normativas y de gestion orientadas a fortalecer la transparencia, la ren-
diciéon de cuentas y la integridad institucional.

En Andalucia, la Junta ha aprobado la Estrategia de Integridad Institucional, concebida
como un instrumento de planificacion transversal destinado a prevenir los conflictos de
interés y promover una cultura ética en la funcién publica. Asimismo, la comunidad ha par-
ticipado activamente en la Cumbre Global de Gobierno Abierto, exponiendo sus avances
en materia de evaluacidn de politicas publicas y participacion ciudadana.

A nivel estatal, el Gobierno de Espafa ha adoptado el V Plan de Gobierno Abierto 2025-
2029, que consolida los compromisos del Estado en materia de transparencia, acceso a la
informacion y colaboracidn interinstitucional, alineando la accidén publica con los estanda-
res internacionales de buen gobierno promovidos por la Alianza para el Gobierno Abierto
(OGP).

M3as informacion en:

o Andalucia comparte sus medidas de transparencia v evaluacion de politicas publicas
en la Cumbre Global de Gobierno Abierto
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e Andalucia aspira a ser un referente de transparencia y ética con la Estrategia de Inte-
gridad Institucional

e Publicado el V Plan de Gobierno Abierto 2025-2029

Proyecto de Ley de modificacion de las Leyes 39/2015 y 40/2015 en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado legislador

El Proyecto de Ley modifica los articulos 67 y 92 de la Ley 39/2015 y los articulos 32, 32 bis
y 34 de la Ley 40/2015 con el fin de adaptar el régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado legislador a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, especial-
mente la dictada en el asunto C-278/20. La reforma establece un marco mas preciso para
la reclamacién de dafios derivados de normas con rango de ley contrarias al Derecho de la
Union.

El texto introduce un plazo de prescripcidon de un afio para el ejercicio de estas reclama-
ciones, que comenzara a contarse desde la notificacion de la resolucién administrativa o
judicial que declare la infraccion, o desde la publicacién en el Boletin Oficial del Estado
de la sentencia que determine la inconstitucionalidad de la norma cuando sea aplicable.
Asimismo, clarifica los requisitos de la reclamacion, en relacion con la identificacién de la
lesién, el nexo causal y la valoracion econdmica del dafo, y regula la competencia adminis-
trativa para la tramitacion y resolucién del procedimiento.

La reforma incluye también la definicidon del contenido y alcance del articulo 32 bis de la
Ley 40/2015, que recoge el régimen aplicable a los dafios causados por leyes contrarias al
Derecho de la Unidn, asi como modificaciones relacionadas con la ejecucion de sentencias
y los criterios de imputacion de responsabilidad. El proyecto cuenta con una disposicion
transitoria Unica y con disposiciones finales relativas a su desarrollo reglamentario y a su
entrada en vigor.

Mas informacion en:

e Proyecto de Ley de modificacion parcial de la Ley 39/2015

¢ El Gobierno modifica la ley de responsabilidad patrimonial y fija huevos limites para
las compensaciones a los ciudadanos

Estrategias de innovacidn publica y fortalecimiento de la gobernanza territorial

Paralelamente, distintas administraciones autondmicas y locales han avanzado en la imple-
mentacion de politicas de innovaciéon administrativa y de modernizacién institucional
orientadas a una gestion publica mas participativa, eficiente y cercana al ciudadano.

La Junta de Andalucia ha presentado su Estrategia para una Administracién Publica Innova-
dora, que impulsa la transformacién digital y organizativa de la Administracion autonémica,
promoviendo la colaboracion interinstitucional y el desarrollo de servicios publicos basa-
dos en la evidencia y la inteligencia organizativa.
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En la misma linea, el Gobierno Vasco ha reforzado su modelo de innovacidn publica, cen-
trado en la participacion ciudadana y en la humanizacion de los procesos administrativos.
Por su parte, las diputaciones provinciales consolidan su papel como instituciones esencia-
les para la cohesidn territorial y la prestacion equitativa de los servicios publicos, reforzando
su funcidn de intermediacién entre los municipios y la Administracidon autondmica.

Mas informacion en:

e LaJunta presenta su Estrategia para una Administracion Publica Innovadora en Nova-
Gob

e E| Gobierno Vasco apuesta por una innovacion publica mas humana, cercana y parti-
cipativa

e Las diputaciones refuerzan su papel como administracion necesaria y cercana al ciu-
dadano

FISCALIDAD

La nueva exigencia legal que transforma la tasa municipal de residuos urbanos

La reciente actualizacién del marco legal en materia de gestién de residuos ha situado
en primer plano la exigencia derivada de la Ley 7/2022: todos los ayuntamientos deben
implantar una tasa especifica, diferenciada y no deficitaria que cubra el 100 % del coste
real del servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos. Aunque la tasa de basu-
ras existia en muchos municipios, la novedad radica en la obligatoriedad universal y en la
configuracion juridica mas estricta que impone la norma, lo que ha obligado a numerosas
entidades locales a crearla o revisarla profundamente.

Este cambio normativo ha generado importantes disparidades en las cuantias aplicadas, ha
reabierto el debate sobre la distribucion de la carga tributaria entre propietarios e inquili-
nos y ha coincidido con un notable incremento del coste del servicio, con impacto directo
en el IPC. Todo ello coloca este tributo en el centro de la discusion juridica y econdmica
actual, especialmente en relacién con los principios de equidad, sostenibilidad financiera 'y
adecuada prestacion de los servicios publicos locales.

Mas informacion en:

e Tasa de basuras en Espafia: cuanto se paga segun el municipio, quién debe abonarlay
como reclamar si ho estas de acuerdo

e Claves sobre la polémica tasa de basuras: éPor gué la cobran ahora? éQuién tiene que
pagarla?

e (iCuanto se paga por la nueva tasa de basuras? Hasta 230 euros de diferencia entre
las capitales de provincia
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Implantacion de una nueva tasa de residuos urbanos vinculada al valor catastral y
condiciones del inmueble en Malaga

El Ayuntamiento de Malaga ha iniciado el proceso para aprobar una nueva tasa de residuos
domeésticos, calculada en funcidn del valor catastral de la vivienda, el nimero de perso-
nas empadronadas y la zona de residencia. La propuesta establece importes minimos y
maximos diferenciados, asi como bonificaciones para hogares vulnerables y medidas de
incentivo ligadas a practicas de economia circular. El esquema tarifario prevé su aplicacion
gradual a las actividades econdmicas a partir de 2027, mediante criterios especificos segun
la tipologia y dimensidn de los establecimientos.

Mas informacion en:

e La nueva tasa de basura oscilara entre los 96 v los 248 euros anuales para las vivien-
das

e Asi se calculard la nueva tasa de basura en Malaga: 142 euros anuales de media por
hogar

DIGITALIZACION Y ADMINISTRACION ELECTRONICA

Modernizacion administrativa y fortalecimiento de la competencia digital en el
sector publico

Durante el segundo semestre de 2025, diversas administraciones publicas han consolidado
avances significativos en materia de digitalizaciéon y modernizacidn de los servicios publi-
cos. La Junta de Andalucia ha aprobado una inversién de 6,7 millones de euros para el
desarrollo del catalogo electrénico cep@l, que permitira a las entidades locales acceder a
mas de 450 procedimientos digitalizados comunes, impulsando la eficiencia administrativa
y la igualdad en la prestacion de servicios entre municipios.

A nivel estatal, el Plan Nacional de Competencias Digitales, enmarcado en la Agenda Espaiia
Digital 2026, ha superado los dos millones de personas formadas, constituyéndose como
una herramienta estratégica para la capacitacién tecnoldgica de la ciudadania y del perso-
nal del sector publico.

Ambas iniciativas reflejan la consolidacion de un modelo de administracion digital mas
inclusivo, transparente y sostenible, conforme a los principios de interoperabilidad, sim-
plificacion y accesibilidad previstos en la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en la normativa europea sobre gobierno digital.

M3as informacion en:

e La Junta invierte 6,7 millones de euros en la digitalizacion de las administraciones
locales

¢ El| Plan Nacional de Competencias Digitales del Gobierno de Esparia ha formado a mas
de dos millones de personas
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Participacion ciudadana digital y cohesion territorial en el ambito local

La Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad del Gobierno
de Canarias ha puesto en marcha un programa para fortalecer la participacidén ciudadana
digital en los municipios rurales, impulsando la creacion de canales electréonicos que garan-
ticen la interaccidn efectiva entre la ciudadania y la administracién local.

La iniciativa busca asegurar la igualdad de acceso a los procesos participativos, reducir la
brecha tecnoldgica y promover una cultura de gobernanza abierta y colaborativa, en cohe-
rencia con los principios de transparencia y proximidad administrativa consagrados en la
legislacion de régimen local y en la Agenda Canaria de Desarrollo Sostenible 2030.

Mas informacion en:

e La Consejeria de Presidencia fortalece la parti,cipaciér) ciudadana digital en los muni-
cipios rurales de Canarias [LA ADMINISTRACION AL DIA]

e La Consejeria de Presidencia fortalece la participacion ciudadana digital en los muni-
cipios rurales de Canarias [GOBIERNO DE CANARIAS]

Colaboraciodn institucional entre la Junta de Andalucia y Google para la capacita-
cion en inteligencia artificial y competencias digitales

La Junta de Andalucia y Google han suscrito un acuerdo de colaboracién destinado a impul-
sar la formacidn en inteligencia artificial, ciberseguridad y tecnologias en la nube entre la
ciudadania, el sector educativo, las empresas y la propia Administracion publica andaluza.

El objetivo de esta alianza es fortalecer las competencias digitales en todos los niveles
del ecosistema social y productivo, alinedndose con las directrices del Plan Nacional de
Competencias Digitales 2021-2025 y la Estrategia Andaluza de Inteligencia Artificial. En el
ambito institucional, la iniciativa busca fomentar una administraciéon mas innovadora y
segura, capacitando a empleados publicos en el uso ético, eficiente y responsable de las
tecnologias basadas en IA.

El acuerdo se articula como un marco de cooperacion publico-privada, orientado a la trans-
ferencia de conocimiento, la formacidn técnica y la creacion de itinerarios de aprendizaje
adaptados a las necesidades del mercado laboral y del sector publico digital. Su desarrollo
prevé la realizacion de talleres, programas formativos y acciones de sensibilizaciéon sobre
los riesgos y oportunidades de la inteligencia artificial en la sociedad contempordnea.

Con este convenio, Andalucia se sitla entre las primeras comunidades autdnomas en esta-
blecer un modelo de colaboracién con un actor tecnolégico global para la promocién de
una cultura digital abierta, inclusiva y responsable, que contribuya a reducir la brecha de
habilidades y a fortalecer la competitividad institucional y empresarial en el nuevo entorno
digital.

Mas informacion en:

e LaJunta y Google sellan un acuerdo estratégico para impulsar la digitalizacion de la
comunidad
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e |aJunta de Andalucia y Google firman un protocolo estratégico para impulsar la digi-
talizacion de la comunidad

INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La inteligencia artificial como instrumento de innovacion administrativa

En el dltimo trimestre de 2025, varias administraciones autondmicas y organismos inter-
nacionales han reforzado su compromiso con una inteligencia artificial publica, ética y
orientada al servicio ciudadano.

El Principado de Asturias ha anunciado la incorporacidon de herramientas de IA en la con-
tratacion publica, con el fin de agilizar los procedimientos y mejorar la transparencia y
trazabilidad de las licitaciones. Por su parte, Castilla-La Mancha impulsa el uso de la inteli-
gencia artificial como elemento de apoyo a la gestion documental y la atencidn ciudadana,
consolidando su Estrategia de Administracion Digital.

En el plano internacional, la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU) ha aprobado la
creacion de un Panel Cientifico Independiente e Internacional sobre Inteligencia Artificial y
un Diadlogo Global sobre su Gobernanza, destinados a coordinar estandares éticos y marcos
normativos que aseguren un desarrollo tecnolégico compatible con los derechos humanos
y los principios del Derecho internacional.

Estas iniciativas confirman la progresiva institucionalizacion de la inteligencia artificial en
la gestion publica y la necesidad de un marco regulador que combine eficiencia adminis-
trativa, garantia de derechos y responsabilidad algoritmica, cuestiones de especial interés
para la investigacion juridica y tecnoldgica promovida por el I-INGOT.

Mas informacion en:

e Fl Ejecutivo impulsa una administracion mas agil y transparente con la aplicacion de
inteligencia artificial en la contratacion publica

e Fl Gobierno de Castilla-La Mancha impulsa la innovacidn digital con Inteligencia Arti-
ficial para ponerlo al servicio de la ciudadania [CASTILLA LA MANCHA]

e Fl Gobierno de Castilla-La Mancha impulsa la innovacién digital con Inteligencia Arti-
ficial para ponerlo al servicio de la ciudadania [LA ADMINISTRACION AL DIA]

Nuevos mecanismos internacionales para la gobernanza de la inteligencia artificial

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado dos instrumentos de alcance
global destinados a reforzar la regulacion y supervision ética de la inteligencia artificial: el
Panel Cientifico Independiente e Internacional sobre IA y el Didlogo Global sobre su Gober-
nanza.

El primero actuara como érgano consultivo y de evaluacién técnica, encargado de identifi-
car riesgos y formular recomendaciones en materia de seguridad, transparencia y derechos
fundamentales. El segundo establecerd un foro permanente de cooperacion entre Estados,
organismos internacionales y actores sociales para promover principios comunes de gober-
nanza tecnoldgica.
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Ambas iniciativas representan un paso decisivo hacia la consolidacién de un marco multi-
lateral en torno al uso responsable y sostenible de la inteligencia artificial, reforzando la
dimensioén juridica y ética de su desarrollo.

Mas informacion en:

e La ONU ha aprobado recientemente dos iniciativas claves: Panel Cientifico Indepen-
diente e Internacional sobre IA y Didlogo Global sobre la Gobernanza de la IA

e La ONU aprueba la creacion de un Panel Cientifico v un Didlogo Global sobre Inteli-
gencia Artificial

Consulta preliminar al mercado para la creacion de una infraestructura publica de
inteligencia artificial en Andalucia

La Junta de Andalucia ha iniciado un procedimiento de consulta preliminar al mercado
con el fin de recabar informacidn técnica y operativa para el disefio de una infraestructura
publica de inteligencia artificial (IA) al servicio de la Administracidon autondmica.

Esta iniciativa, articulada conforme al articulo 115 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, busca identificar soluciones innovadoras que permitan desarrollar una plataforma
tecnoldgica soberana, interoperable y segura, destinada a impulsar la transformacién digi-
tal de los servicios publicos y la gestidn inteligente de los datos.

La consulta tiene como finalidad favorecer la colaboracidn publico-privada, garantizando al
mismo tiempo la transparencia y concurrencia en la fase preparatoria de la contratacioén, y
asegurando que la futura infraestructura se ajuste a los principios de ética, proteccion de
datos y responsabilidad algoritmica recogidos en el Reglamento europeo de Inteligencia
Artificial (Reglamento UE 2024/1689).

Mas informacion en:

e |aJunta estudia impulsar una infraestructura publica propia para desarrollar la IA

e La Junta lanza una consulta al mercado para impulsar una infraestructura publica
propia de IA
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Real Decreto 769/2025, de 2 de septiembre, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones destinadas a la financiacion de proyectos sostenibles de
mantenimiento y rehabilitacion de patrimonio turistico.

El Real Decreto 769/2025 establece un régimen de concesién directa de subvenciones
dirigidas a entidades locales y organismos publicos responsables de la gestién de bienes
patrimoniales con uso turistico. El programa financia actuaciones de conservacién, mante-
nimiento y rehabilitacidn integral orientadas a garantizar la sostenibilidad del patrimonio,
incluyendo mejoras de accesibilidad, eficiencia energética y adecuacién del entorno cons-
truido. Las ayudas se integran en las politicas estatales de sostenibilidad turistica y
complementan las lineas previstas en el Plan de Recuperacién, con el objetivo de reforzar
la proteccién del patrimonio cultural y su aprovechamiento ordenado como recurso turis-
tico.

Real Decreto 771/2025, de 2 de septiembre, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones en materia de Agenda Urbana, arquitectura y calidad de
la edificacion.

El Real Decreto 771/2025 regula la concesion directa de subvenciones destinadas a impul-
sar proyectos vinculados con la Agenda Urbana Espaiola, la arquitectura y la calidad de la
edificacién. Las ayudas se orientan a entidades publicas y organizaciones especializadas
en planificacién urbana y edificacion, financiando actuaciones de regeneracion urbana,
rehabilitacidn integral, innovacién arquitecténica y mejora de entornos urbanos. La norma
prioriza intervenciones relacionadas con la sostenibilidad ambiental, la accesibilidad univer-
sal, la eficiencia energética y la digitalizacion, reforzando las politicas estatales de vivienda,
territorio y urbanismo en el marco del Plan de Recuperacion.

Real Decreto 998/2025, de 5 de noviembre, por el que se regula la concesion directa
de subvenciones en materia de vivienda durante el ejercicio presupuestario 2025.

El Real Decreto 998/2025 establece diversas subvenciones directas destinadas a atender
necesidades urgentes en materia de vivienda y suelo. La norma contempla ayudas para
actuaciones de realojo en la Caflada Real, asi como subvenciones destinadas a promover
vivienda asequible o social en el Area Metropolitana de Barcelona, el Ayuntamiento de
Barcelona, la Diputacion de Barcelona y la Diputacién de Sevilla. Asimismo, prevé una sub-
vencion a SEPES para la promociéon de viviendas protegidas en Ceuta. Con este conjunto
de actuaciones, el real decreto refuerza la capacidad de las administraciones publicas para
ampliar la oferta residencial y atender situaciones de especial vulnerabilidad.
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Resolucion de 23 de octubre de 2025, de la Direccion de la Fundacion Biodiver-
sidad, F.S.P., por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva para actuaciones de renaturalizacion y restauracion
ecoldgica en el ambito agrario y forestal en el area de influencia del espacio natu-
ral de Doflana 2025.

La Resolucién de 23 de octubre de 2025 convoca subvenciones, en régimen de concurren-
cia competitiva, destinadas al desarrollo de proyectos de renaturalizacion y restauracién
ecoldgica en los entornos agrarios y forestales del area de influencia del espacio natural
de Doiana. Las ayudas estan dirigidas a entidades publicas, organizaciones sin animo de
lucro y agentes del sector agrario y forestal, y financian actuaciones orientadas a la conser-
vacion de la biodiversidad, la gestion sostenible del agua, la recuperacion de ecosistemas
degradados y la mejora de los servicios ecosistémicos. La convocatoria se integra en los
compromisos estatales y europeos en materia de sostenibilidad y pretende reforzar la resi-
liencia ambiental del territorio, impulsando proyectos que vinculen conservacién, empleo
verde y gestidn responsable de los recursos naturales.

Orden de 17 de octubre de 2025, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para
el desarrollo de programas de investigacion y estudio en materia de turismo sos-
tenible (INVESTUR).

La Orden de 17 de octubre de 2025 establece las bases reguladoras del programa INVES-
TUR, una linea de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinada a
fomentar la investigacién aplicada en materia de turismo sostenible. Las ayudas se dirigen
a universidades, centros de investigacion y entidades publicas o privadas sin animo de lucro
vinculadas al sector turistico, y financian proyectos orientados a la adaptacién climatica del
turismo, la gestion sostenible del patrimonio cultural y natural, la digitalizacion del sector
y la creacién de indicadores de evaluacion del impacto social y ambiental. La iniciativa se
enmarca en la Estrategia de Turismo Sostenible 2030 y refuerza el papel de la innovacién
como herramienta de planificacion y gobernanza turistica.

Orden de 4 de noviembre de 2025, por la que se establecen las bases reguladoras
de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas a muni-
cipios de Andalucia para la realizacion de actuaciones frente al cambio climatico.

La Orden de 4 de noviembre de 2025 aprueba las bases reguladoras de subvenciones
dirigidas a los municipios andaluces, en régimen de concurrencia no competitiva, para la
ejecucion de actuaciones de adaptacion frente al cambio climatico en el marco del Pro-
grama Andalucia FEDER 2021-2027. Las ayudas se estructuran en dos lineas diferenciadas
segln el tamano poblacional del municipio y financian intervenciones orientadas a la
prevencion de riesgos, la mejora de la resiliencia climatica y la adecuacién sostenible del
entorno urbano. La disposicidn se ajusta a los principios de eficiencia, transparencia y segu-
ridad juridica, facilitando a las entidades locales la implementacion de politicas publicas en
materia de sostenibilidad ambiental.
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Seminario Internacional Observatorio de Derechos Digitales: “Los derechos fun-
damentales en el entorno digital: proyeccion a partir de la Carta de Derechos
Digitales”

Los dias 25 y 26 de septiembre de 2025, el Centro Cultural Fundacidon Unicaja de Madlaga
acogio el Seminario Internacional sobre los Derechos Fundamentales en el Entorno Digi-
tal: su proyeccion a partir de la Carta de Derechos Digitales, una cita académica de alto
nivel destinada a reflexionar sobre los desafios juridicos que plantea la proteccion de los
derechos fundamentales en la sociedad digital y sobre los mecanismos necesarios para su
garantia efectiva.

El seminario fue organizado conjuntamente por el Observatorio de Derechos Digitales, la
Universidad CEU San Pablo y la Universidad de Mdlaga, a través del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas en Gobierno y Territorio (I-INGOT), junto con la Fundacion Hermes y Red.
es, contando ademas con la colaboracidn de la Fundacién Unicaja. La coordinacién corrid
a cargo de los profesores José Luis Pinar, Diego José Vera Jurado —director del I-INGOT—y
Alberto Diaz-Romeral.

Durante las dos jornadas, el debate se
centré en cuestiones tan esenciales como
la garantia y tutela de los derechos digita-
les, la ética y transparencia en el uso de la
inteligencia artificial, la seguridad tecnold-
gica y la configuracién de un marco juridico
euro-iberoamericano de derechos y debe-
res digitales. Las sesiones ofrecieron una
aproximacion comparada y multidisciplinar,
en la que se destacé la necesidad de avanzar
hacia una digitalizacion responsable, respe-
tuosa con la dignidad humana y los valores
democraticos.

El encuentro contd con la intervencidn inaugural de Francisco Pérez Bes, Adjunto a la Pre-
sidencia de la Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos, quien participd por primera vez
en un seminario desde su nombramiento, abordando los retos regulatorios asociados a la
proteccidon de los derechos digitales. A lo largo del programa intervinieron especialistas
como Mercedes Fuertes, Mercedes Siles Molina y Alberto Diaz-Romeral, quienes anali-
zaron el marco general de los derechos digitales desde la perspectiva de la seguridad, la
ética y la transparencia; asi como Maria Arias Pou, Alessandro Mantelero y M2 Graga Canto
Moniz, que aportaron una visién comparada euro-iberoamericana; y Juan Antonio Carrillo
Donaire, Margarita Castilla y Juan Antonio Hernandez Corchete, quienes profundizaron en
el régimen juridico de los derechos y deberes digitales en contextos administrativos y tec-
nolégicos.
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El encuentro se desarrolld, ademads, en un momento especialmente significativo, marcado
por la reciente aprobacién del Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial y la consolida-
cion de la Carta de Derechos Digitales como referente interpretativo en el ordenamiento
juridico espafiol. Este seminario se enmarca en las actividades del Observatorio de Dere-
chos Digitales, plataforma de cooperacién interuniversitaria e institucional dedicada a la
investigacion, el analisis critico y la difusion del conocimiento sobre la gobernanza tecno-
l6gica. Iniciativas como esta reflejan el compromiso del I-INGOT con el desarrollo de una
cultura juridica de la digitalizacién, basada en la ética, la transparencia y la defensa de los
derechos fundamentales en la sociedad tecnoldgica contemporanea.

Seminario de investigacion I-INGOT: “Impacto de los planes de recuperacion y
resiliencia en Espafia y en Italia: salud publica y transicion ecolagica”

El pasado 15 de octubre de 2025, la Sala Lex Flavia Malacitana de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Malaga acogié una nueva actividad cientifica organizada por el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas en Gobierno y Territorio (I-INGOT). La sesion reunid a
investigadores, profesorado y estudiantes en torno a un debate de actualidad y gran calado
juridico: el impacto de los Planes de Recuperacion y Resiliencia en la transformacién de los
modelos de gobernanza y en la articulacién de nuevas politicas publicas europeas.

El seminario fue impartido por los investigadores Stefania Peduto y Riccardo Cioni, docto-
randos del Dottorato di Ricerca in Scienze Giuridiche de la Universita degli Studi di Parma,
quienes ofrecieron una exposicion rigurosa y comparada sobre los planes adoptados en
Italia y en Espafia, ambos financiados con los fondos extraordinarios del programa Next
Generation EU. Los ponentes subrayaron como estos instrumentos trascienden la mera
finalidad econdmica para configurarse como verdaderos vectores de reforma estructural,
orientados al fortalecimiento de los sistemas nacionales de salud publica y al avance de la
transicion ecoldgica.

La reflexidn se articuld en torno a tres ejes: el analisis del marco juridico-institucional de los
dos Estados, la gestidn de la pandemia y su incidencia en el disefio de las politicas de recu-
peracion, y la orientacion de las medidas hacia la sostenibilidad ambiental y la resiliencia
social. Desde esta perspectiva, los ponentes plantearon cuestiones de fondo sobre el papel
del Derecho como herramienta de transformacién y sobre la capacidad de los sistemas
normativos nacionales para adaptarse a los objetivos de cohesidn y sostenibilidad fijados
por la Unidn Europea.
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El encuentro, celebrado en modalidad presencial, dio lugar a un intercambio de ideas espe-
cialmente enriquecedor entre investigadores y asistentes, en el que se destacé la necesidad
de consolidar una mirada juridica integral sobre los procesos de recuperacién y reforma
institucional. Con iniciativas como esta, el I-INGOT continda consoliddndose como un espa-
cio de referencia en el analisis critico de las politicas publicas europeas, combinando el
rigor académico con un compromiso constante hacia la excelencia investigadora y la pro-
yeccion internacional.

X Jornadas de Urbanismo, Territorio y Medioambiente: “La ciudad del futuro. Un
futuro para la ciudad”

Los dias 23 y 24 de octubre de 2025 se celebraron en la Facultad de Turismo de la Uni-
versidad de Malaga y en Villa Matilde (Manilva) las X Jornadas de Urbanismo, Territorio
y Medioambiente, organizadas por la Fundacidon General de la Universidad de Malaga
(FGUMA) en colaboracion con el Ayuntamiento de Manilva. Con esta edicion, el encuentro
alcanzé una década de trayectoria consoliddndose como un foro de referencia para el ana-
lisis interdisciplinar de las transformaciones urbanas contemporaneas.

Bajo el lema “La ciudad del futuro. Un futuro para la ciudad”, el programa se estructurd en
ocho ponencias tematicas. Intervinieron Gregorio Arena (Universita di Trento), que abordd
la ciudad compartida y los bienes comunes urbanos; Antonio Cano Murcia, dedicado a la
relacién entre urbanismo e inteligencia artificial; y Angela de la Cruz Mera, con una revisién
de cincuenta anos de planeamiento urbanistico. A continuacion, Alexandra Delgado Jimé-
nez analizd los efectos sociales, econdmicos y territoriales sobre el espacio urbano.

La segunda jornada se centro en los retos institucionales y de gobernanza: Claudia Tuber-
tini (Universita di Bologna y miembro del I-INGOT) expuso el principio de subsidiariedad
vertical y el papel de la ciudad auténoma; Elisenda Malaret i Gracia (Universitat de Bar-
celona) se ocupd de la rendicidon de cuentas y la transparencia en el nivel local; Enrique
Navarro Jurado (Universidad de Mdlaga) analizé el impacto de la vivienda de uso turistico
en el litoral; y Reyes Marzal Raga (Universitat de Valéncia) examiné las amenazas al equili-
brio entre lo urbano y el medio natural.

Mas alld de su valor académico, las Jornadas subrayaron el papel del conocimiento juri-
dico y urbanistico en la configuracion de politicas publicas locales, asi como la necesidad
de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en la planificacion del territorio.
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La celebracién de una de las sesiones en Manilva reafirmd, ademas, el compromiso de
la Universidad de Malaga con la transferencia de conocimiento al entorno, integrando la
reflexion cientifica en la realidad municipal.

En su clausura, el encuentro reivindicé la ciudad como espacio de convivencia y de inno-
vacion institucional, donde la sostenibilidad y la gobernanza democratica deben converger
para dar respuesta a las demandas de una ciudadania cada vez mas consciente y exigente.

Participacion del I-INGOT en las jornadas técnico- cientificas sobre la vulnerabili-
dad de los barrios de Malaga

El pasado 25 de noviembre se celebrd una jornada técnico-cientifica para presentar el pro-
yecto “Vulnerabilidad de los Barrios de Malaga”, financiado por la Fundacién Espainola para
la Ciencia y la Tecnologia del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, que la Uni-
versidad de Malaga desarrolla en colaboracién con el Ayuntamiento y la Fundacién CIEDES.

El objetivo del encuentro fue compartir los resultados preliminares del proyecto y crear
sinergias entre las distintas dreas municipales con los grupos e institutos de investigacion
de la Universidad de Malaga que centran su actividad en el estudio de la ciudad. En total,
mas de 60 responsables y técnicos municipales, asi como docentes e investigadores de la
Universidad de Malaga, se reunieron en el Observatorio de Medio Ambiente Urbano de
Malaga.

En este contexto, el I-INGOT presento sus lineas de investigacidn, su carta de servicios, la
actividad formativa que desarrolla en areas vinculadas a la ciudad y los proyectos de inves-
tigacion que lidera y que pueden servir como base para el andlisis y la mejora de la calidad
de vida en los barrios de Malaga.

A la jornada fueron invitados técnicos y responsables de diversas areas municipales para
revisar conjuntamente la utilidad de estos trabajos, identificar posibles mejoras futuras y
recoger otras necesidades relacionadas con la medicién de la calidad de vida en la ciudad.

En representacion del I-INGOT, acudié la Dra. Adriana
Antlnez Sanchez
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Manuel Moreno Linde participa como ponente en la Jornada sobre Viviendas de
Uso Turistico organizada por la FEMP

El 24 de noviembre de 2025 tuvo lugar la Jornada: Viviendas de Uso Turistico (VUT): Regula-
cion y herramientas de gestion, una accion formativa impulsada por la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP) en el marco de su Plan de Formacién Continua, dirigida
a personal técnico y empleados publicos de entidades locales con responsabilidades en los
ambitos de vivienda y turismo.

En este contexto, cabe destacar la participacion de Manuel Moreno Linde, doctor en Dere-
cho Administrativo y miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas en Gobierno y
Territorio (I-INGOT), quien intervino como ponente en la sesidon dedicada al andlisis del
marco juridico de las viviendas de uso turistico. Su exposicion abordd de forma sistematica
la jurisprudencia relevante vy la legislacion estatal, autondmica y local, aportando claves
interpretativas de especial utilidad para la gestion municipal de este fendmeno.

La intervencidon de Manuel Moreno Linde puso de manifiesto la contribucién del I-INGOT
a la reflexion juridica aplicada sobre los desafios que plantean las VUT, combinando rigor
académico y enfoque practico. La jornada sirvid asi como un espacio de intercambio y
formacion orientado a fortalecer la capacidad de las administraciones locales para disefar
politicas equilibradas que compatibilicen el desarrollo turistico, la proteccion del derecho
a la vivienda y la sostenibilidad de los entornos urbanos.
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Proyecto de innovacion docente: “10 minutos de Derecho Administrativo: el apren-
dizaje de conceptos esenciales a través de podcasts”

Este proyecto de innovacion docente, en
el que han participado distintos profesores
e investigadores entre los que se encuen-
tran miembros del I-INGOT, ha tenido como
objetivo principal fomentar el aprendizaje
activo y significativo del Derecho Adminis-
trativo mediante el uso de pildoras auditivas
breves. La iniciativa ha combinado la meto-
dologia tradicional (clases magistrales vy
practicas) con la elaboracién de podcasts,
tanto por parte del profesorado (teaching
podcasts) como del alumnado (learning
podcasts). Esta herramienta ha servido
para reforzar contenidos teoricos, relacio-
narlos con situaciones practicas y fomentar
la capacidad critica y divulgativa del estu-
diante.

El proyecto se ha implantado en asignaturas juridico-administrativas de distintos grados y
titulaciones de la Universidad de Cérdoba y de la Universidad de Malaga, beneficiando a
mas de 250 estudiantes. Los alumnos, organizados en grupos, han investigado sobre insti-
tuciones juridicas, consultado fuentes doctrinales, jurisprudencia y noticias de actualidad,
y finalmente han grabado un podcast que se ha debatido en clase. La experiencia ha mejo-
rado su comprensidn del Derecho Administrativo, asi como sus habilidades comunicativas,
tecnoldgicas y de trabajo en equipo.

La actividad ha sido valorada positivamente por el alumnado (8,45/10) y ha contribuido a
hacer mas accesible y motivadora la docencia del Derecho Administrativo, promoviendo
una docencia participativa e inclusiva basada en metodologias activas.

Los podcasts han abordado temas relacionados con las principales lineas de investigacion
del I-INGOT, como el medio ambiente, la sostenibilidad, el urbanismo, la gobernanza, la
inteligencia artificial y la participacion publica. Los podcasts pueden escucharse a través
del siguiente enlace:

https://open.spotify.com/show/2PJZb15i0pS6Ymg1Yo3U21?si=D75SmoB5RfeybReAitg)Bw

Investigadoras principales del proyecto de innovacién docente:

Teresa Acosta Penco. Profesora Permanente Laboral de Derecho Administrativo de la Uni-
versidad de Cérdoba.

Carmen Martin Fernandez. Profesora Ayudante Doctora de Derecho Administrativo de la
Universidad de Cérdoba.
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Otros miembros del I-INGOT que han participado en el proyecto:
Universidad de Cordoba

Lucia Alarcén Sotomayor. Profesora Titular de Derecho Administrativo de la Universidad
de Cérdoba.

Manuel Izquierdo Carrasco. Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de
Cordoba.

Universidad de Madlaga

Adriana Antunez Sanchez. Profesora Ayudante Doctora de Derecho Administrativo de la
Universidad de Malaga.
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