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y practica en base a la preservacion del
valor cultural

Belén Calderdn Roca

Al abordar Ia cuestién de la tutela urbanistica, nos disponemos a elucidar
el engranaje de los recursos legales que pueden influir en el correcto
mantenimiento, o en su caso, en la desaparicidn de edificios historicos,
analizando las situaciones juridicas y Ias medidas legislativas que se
deben tomar desde la Administracion para asegurar la correcta
conservacién del patrimonio arquitecténico urbano.

En éptima concrecién de este trabajo, nuestra intencidn es poner de
manifiesio la importancia de Ia conexidn de Ia cultura con el urbanismo,
pues ésta representa un importante valor del Derecho urbanistico. EI -
urbanismo puede servir de cauce a través de las técnicas rehabilitadoras
a la creacién y preservacion de espacios culturales. Demostrar que la
destruccién del patrimonio construido puede ser frenada con actuaciones
adecuadas que preserven y revaloricen los eletnentos, no solo fisices,
sino también tradicionales e incluse espirituales, que estin presentes en
aquellos espacios como simbolos de Ia identidad de la comunidad
urbana, superando asf Ias connotaciones meramente urbanisticas.

No obstante, y con el ehjetivo de vehicular nuestras disertaciones con Ias
especulaciones que envuelven al cisma entre restauracion y
conservacion, nos centraremos en el periodo hisforico de la dictadura
franguista en Espafia, planteandole como efemplo de précticas de tutela
incongruentes con la normativa de proteecion del Patrimonio Histdrico,
Procederemos a exponer la considerable influencia que la manipulacidn
del lenguafe situbolico supone para el efercicio de la contemplacidn del
patrimonio construide de las ciudades, afectando notablemente 2 la vida
de las personas. De su existencia depende no sélp Ia morfologia de Ia
ciudad, sino también la subsistencia de una civilizacién.

CALDERON ROCA, Belén: “La tutela juridica de los centros histéricos: disertaciones
sobre la antitesis entre teorfa y practica en base a la preservacién del valor cultural”,
en Boletin de Arte n° 25, Universidad de Mélaga, 2004, pags. 519-553.
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When approaching the question of urban gestion, we prepare to ehwcidate
the engagement of the legal resources that can influence in the correct
maintenance or disappearance of historical buildings, analyzing the
Juridical situations that should be taken from the Management to assure
the correct conservation of the urban architectural patrimeny,

In good concretion of this work, our intention Is to show the importance
of the connection of the culture with the urbanistic tecnics, because this
represents an important value. The destruction of the patrimony can be
braked with appropriate performances that preserve and revalie the
elements, not only physical, but also traditional and even spiritual that
are present in those spaces like symbols of the identity of the urban
community.

The principal objective is connect our dissertations with the speculations
topic above the monumental restoration and conservation, we will center
in the historical period of the dictatorship in Spain, locating if as example
of the practices of it ides incongruous with the normative of protection of
the storical and artistic patrimony.

Will proceed fo expose the considerable influence that the manipulation
of the symbolic language supposes for the exercise of the view of the
built patrimony of the cities, affecting notably to the life of people.

El monumento fija la memoria de la colectividad, detiene la hemorragia en deriva
¥ la conciencia de pérdida, asegurando una "imago” de continuidad en el seno
de un flujo esencialmente destructor'

Il messaggio € quello di conservare viva lutta la storia falta, saperla leggere,
accostarsi con umifia as essa e perd impegnarsi a confinuare a srivere la nostra
piccola storia nel grande libro manoscrito, palinsesto della storia®.

! RODRIGUEZ DE LA FLOR, E: "Presencia de una ausencia: la dimensién aurdtica del
monumento y la ciudad histérica de la Fdad Moderna", Cuadernos de Restauracion n® X,
Instituto Juan de Herrera, Escuela Técnica Superior de Arquitectura, Madrid, 1999, pdg. 11.

* El menszje es aque] de conservar viva toda la historia hecha, saberla leer, acercarse con
humildad a ella, no obstante, con el compromiso de continuar escribiendo nuestra pequefia
historia en el gran libro manuscrito de la historia .DEZZI BARDESCHI, M.: "L "autenticita nella
conservazione architettonica: Esperienze in Italia", GALLEGO ROCA, J. (dir): Leopoldo Torres
Balbds y Piero Sanpaclesi: Dos estudiosos, una cultura de Ia restauracidn arquitectdnica,
Seminario Torres Balbds, Escuela Técnica Superior de Arquitectura, Granada, Universidad de
Granada, 2001, pdg. 91.
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CENTROS HISTORICOS,
ESPACIOS HISTORICOS, MEMORIA HISTORICA

Durante mucho tiempo se ha utilizado la fijacion de un limite temporal que distingufa
el centro histérico del resto de la ciudad, identificada con la ciudad preindustrial
generaimente intramuros. Si nos apoyamos sobre estos criterios cronolégicos e
historicistas, esta coyuntura ha conducide a la confusién y a la ascciacion tradicional
de los términos centro antiguo y centro historico.

Liamamos historico a todo lo que ha existido alguna vez y ya no existe. (...) lo
que alguna vez ha existido no puede volver a existir, y que todo lo que ha
existido constituye un eslfabén imprescindible e indesplazable de una cadena
evolutiva, o lo gue es lo mismo, que fodo asté condicionado por lo anletior y no
habria podido ocurrir como ha ocurrido si no le hubiese precedido aqueél eslabon
anterior®,

La separacién de conceplos arranca en Europa a finales de los afios sesenta, en
derivacion de la cultura del Restauro italiano®. Entenderiamos por cenire antiguo, la
ciudad o parte de ella formada en tiempos no recientes, derivada del nucleo mas
antiguo de la formacion urbana. Por el contrario, centro histérico comprendetia no
s6lo la ciudad o parte de ésta mas antigua, sine también aquella en la que vienen
reconocidos particulares valores arquitecténicos, ambientales o de cualquier indole,
que constituyan un testimonio cultural®.

Tradicionalmente v en tiempos pasados, la interpretacion del pasado solia ser
bastante inexacta. Equivocamente el conocimiento de hechos anteriores se traducia
en inmutables e incuestionables verdades legendarias, épicas o incluso miticas; de
sostén religioso, politico o filoséfico.

Indudablemente el encuentrc con lo antiguc provoca en nosofros una gran
curiosidad. Cuando ejercitamos la contemplacién del patrimonio urbano,
retrocedemos en cierta medida a aguel pasado de la ciudad tan lejano, tan quimérico
{...) La sugestion que suscitan aquellas vetustas iméagenes provoca el anhelo de
aquello que se ha perdido y ambicionamos hacernos participes de mdultiples
expetiencias vitales, asimilar comportamientos humanos pretéritos con los que nos
serfa imposible mantener contacto si no existiesen estas vinculos materiales®.

? RIEGL, A: EI culto moderno a los monumentos. Caracteres y origen. Madrid,Visor, 1999
{1987), pég. 24.

4 Hay que tener en cuenta que la primera definicidn fidedigna que se efectda del centro
histérico viene recogida en la Carta del Restauro italiana de 1972. Vid. BRANDL, C. (1977):
Teoria del Restauro, Torino, Einaudi Editore, 2000, pdgs. 151-154.

5 BENITO MARTIN, E: "El centro histérico como modelo de ciudad", AAVV: Restauracidn
arguitecténica, Zaragoza, Universidad de Valladolid, 1992, pags. 99-100.
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— 1

1. Calle Marquesa de Moya. Algorfa

desaparecida.. Foto: ARCHIVO
DIAZ DE ESCOVAR. s.f s.a

Precisamente cuandoe prima el des-
conocimiento de una marafia de tiem-
pos, territorios, creencias y manifesta-
ciones culturales que coexisten de
manera compleja, estos espacios se
nos antojan misteriosos y al tiempo
atractivos (me 7). Sin embargo, el resul-
tado de lo desconocido puede trocarse
en distancia cuando la interpretacion de
las tradiciones y las representaciones
pretéritas no se realiza de forma ade-
cuada.

i confronto con il passato é violento. Tanto che il punto controverso del dibattito
irmtorno al destino delle cittd vecchie viens spostato dal raffronto tra espressioni
passate e contemporanee al riconoscimento di un unico patrimonio storico e
artistico’.

La ciudad como creacion humana representa un verdadero paradigma de esa
complejidad®, Esta debe ser un instrumento de aprendizaje pero del mismo modo,
presenta en si misma unas dificultades de acceso para aprekender su verdadero
significado y en ocasiones se incurre a revelar mensajes errdneos de ella. La

% Kl contacto con el exotismo de lo algjado en el tiempo, la dificultad de asirio, se convierte
para nosotros en universo abierto que desencadena reflexiones acerca de nuestra fitil e
fnstantdnea relacidn con el mundo, BARBERO ENCINAS, J. C.: L2 memoria de las imdgenes.
Notas para una Teorfa de la Restauracion, Madrid, Ediciones Polifemo, 2003, pag. 69,

7 La confrontacién con el pasado es violenta. Hasta el punto que ei debate en torno al desting de
las ciudades antiguas se mueve desde la comparacion entre expresiones pretéritas y
contempordneas en funcidn del conoeimiento de un énico Patrimonio Histdrico y Artistica.
ROSTAGNO, C.: "Vecchi e muovi orizzont del rapparto tra urbanistica e restauro”, VENTURA, F: (a
cura di): Beni Cufturali. Giustificazione della turela, Torino, Citeh Studi Edizioni, 2001, pag. 88.

® Se trata de un espacio complejo vy diverso donde tiene lugar la puesta en funcionamiento v
coexisten las estrategias del hombre: politicas, econdmicas, sociales, culturales o de cualquier
otra indole,
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2. Catedral desde Ia
Acera de Ia Marina
antes de la
constriceidn de la
mianzana del hotel
Mdlaga Palacio. Foto:
Arenas. Archivo Diaz
de Escovar. s.f

carencia de distintivos emblematicos que sirven para aunar a la comunidad ha
provocade que muchos espacios del centre historico pierdan el caracter simbdlico
colectivo gue en su dia tuvieron, y cuando ello ocurre se inicia una vertiginosa carrera
hacia la extirpacion de la memoria.

E! habitante de ia metrépolis comienza a asumir su disolucién como ser, su
trégica desaparicion, su erancia, su vagabundear sin norte, su pérdida,
extraviado por "la desaparicion de una imagen abarcable de la ciudad {(...) que
se pierde debido al aturdimiento producido por la infinita multiplicidad de
iméagenes fragmentadas y sin centro™.

Popularmente, el valor més importante gue ha caracterizado al patrimonio urbano™
es aguel habitualmente centrado en el testimonio material y constituide principaimen-
te por bienes de caracter inmueble, que cristalizando en la arquitectura ejemplar y en
la trama urbana de la ciudad, constituyen un habitat complejo del que forman parte
niezas materiales testimoniales, verdadero documento de transmision de la identidad
individual y colectiva de los pueblos (Fes. 2 v 3). Sin embargo, esas piezas matetiales
Unicamente se convertiran en documentos capaces de expresar un mensaje si las
condiciones contextuales son las necesarias. Queremos decir con esto gue nuestro

? MORALES, J.; "La constriccién del olvido. Memoria, historia, proyecto”, AA.VV: Arquitectura
y Patrimonio: Memoria del futuro. Una reflexidn sobre Ia relacidn entre Patrimonio y
Arquitectura. Cadiz, Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico, Junta de Andalucia, 1994,

pag. 55.

1 cyando utilizamos esta denominacién al referirnos al patrimonio incluido en los centros
histéricos nos referimos a sus connotaciones més globales e incluir no tnicamente a las piezas
arquitecténicas, sino a cualquier elemento tangible o no, dotado de valores monumentales,
histéricos, artisticos y culturales, considerade representativo de un determinado espacio.
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3. Catedral desde Ia Acera de Ia
Marina.. Foto de Ia autora. 2003

modo de ver no es ciertamente objetivo.
Los condicionamientos que nuestra
herencia cultural, las propias sugestio-
nes del individuo, el gusto personal o la
predisposicion de animo con que ejer-
cemos la contemplacidn, se configuran
como agentes responsables directos
del impacto gue provocan en nosoctros
los objetos percibidos. Las menciona-
das circunstancias de la percepcion
junto con estos condicionantes induci-
ran a ta reflexion y a la subsiguiente
comprension de lo percibido. A juzgar por como sea el trance, seglin sera el juicio per-
sonal emitido v la valoracion y apreciacion que se desprendera de éste.

I critico paradossalments non abita, non vive nell“architettura, egli a percepisce
attraverso "fa logica degli occhi™,

Con el rescate de esta cita la autora pone de relieve una constante, la concepcion
de fa obra artistica como sistema estable, petfecto, cerrado, concluido en un
determinado tiempo y tugar, como si de un pequefic objeto encerrado en una caja de
cristal se tratase, pero que ofrece una lectura poliédrica seguin sea la interpretacion
de guien ia ejerce.

Los historiadores del arte positivistas aportaban la concepcién de |a vista como
fuente esencial para el conocimiento y justificaban el hecho de que o que se ve es a
través de lo que se adquiere el conocimiento, El ver {mirar} se transformaba asl en
saber, tornandose la forma més privilegiada del conocimiento v excluyendo asf ofras
experiencias cognoscitivas. Cada uno de los profesionales implicados en el

1 Fl crftico paraddjicamente no habita, no vive en la arquitectura, €] la descubre a través de la
légica de los ojos. PRACCHI, V: La logica degli occlif, Como, Edizioni New Press, 2001. pag.
109.
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4. Calle Tomds de Cézar desde calle
Beatas. Fofo de Ia autora, 2001

Patrimonic histdrico-artistico acomete
eiercicios visuales predeterminados y
determinados por su propia profesion.
Cada profesional observa el objeto
patrimonial desde su propia disciplina y
la subjetividad perscnal influye en la
concepcion del arte v por ende en la
lectura de éste.

Come hemos puesio de manifiesto,
los bienes patrimoniales del pasado
son  en esencia irrepetibles. Sin
embargo, fa seduccién que emanan induce al deseo de tenencia, y como siempre
esto no es factible, conduce por ende, a la reproduccién v a fa adulteracion. La
destruccion del patrimonio consiste en el intento de poseerlo, de capturarlo para
injertarlo en nuestro presente y poder operar sobre &l. De este modo se exprime la
voluntad de repetir lo irrepetible, esto es, reproducir el pasado constituyendo un
"nroducto” del y para el presente.

Los bienes culturales se ven subyugados al "econamicisma" en cuanto a que los
viejos valores heradados del pasado van modificandose para ser sustituidos por el
culto moderno y ser conservados como documento, testimonio, memoria y simbolo,
por este motivo son codiciados. Con lo cual, sobre cada hien se determina una
diatéctica para su posesion entre pluralidad de fines particulares con finalidad de
competicién. La tutela se presenta pues, motivada desde los intereses plblicos
sustrayendo el bien a ia economia de "disfrute" (turistico, museistico, stc.} en la
sociedad capitalista (Fres. 4 v 5).

Ma la speculazione & 'anima del capitalismo™,

™ "I.a especulacién es el alma del capitalismo", VENTURA, E: "La tutela delle bellezze naturali e
del paesaggio”, VENTURA, E: op. cit.,, pag. 40,
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5. Calle Tomés de Cézar desde Beatas.
Foto de la autora, 2002

Resulta imprescindible rescatar el
mensaje auténtico para el legitimo
conocimiento y valoracion de nuestre
legado cultural. La historiografia a pro-
piciado que los agentes gue actan en
el sector de la conservacion de los bie-
nes culturales predispongan al escudri-
flamiento de nuevas "verdades" mas o
menos relativas acerca de los valores
de ese patrimonio cultural. Llegados a
este punto, la recuperacion de la multi-
plicidad de valores que progresivamen-
te constituyen el patrimonio es acto fundamental de la conservacion. Podriamos afir-
mar que la interpretacion es la respuesta a la conservacion del objeto patrimonial y
la contemplacion, la clave para llegar a elia.

Ya gue se trata de incidir en la re-significacion de los valores culturales colectivos
sedimentados en el esqueleto fisico de la ciudad, la pérdida de la identidad, de la
singularidad y diversidad de un detsrminado lugar o sea, de sus raices histérico-
culturales, se resuelve en la mutacion de la ciudad en simple agiomerado de objetos™
(Fics. 6 v 7}.

VALQR CULTURAL Y TUTELA

El fin de la accion de la tutela consiste en el interés publico protegido por |a legisla-
cién del Patrimonio Histérico, y es siempre el valor cultural, haciéndose merecedores
de una proteccién especial los bicnes integrantes del Patrimonio Histérico en tanto
que son "instrumentos” culturales para el interés publico®. No obstante, el tratamien-

¥ CERVELLATI, PAG. L.: L “arte di curare Ia citta. Bologna,ll Muline, 2000, pag. 46.

 No es el interés ptiblico el interds juridicamente relevante para ejercer la tutela, sino el valor
cultural. CANTUCCI, M.: La tutela giuridica dalle cose d ‘Interesse artistico o storico. Padus,
1953, pags. 100 v ss.
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1
6. Calle Tomés de Cézar, Perspectiva

del grave deteriorp que sufren los
inmuebles. Foto de la autora. 2002

to juridico revela la existencia en la
accidn de tutela de un valor (cultural)®,
pero esa tutela en el caso de los bienes
de conjunto, ne determina siempre la
existencia de un bien juridico inmate-
rial’®.Los bienes culturales de conjunto
en el sistema juridico espafiol son un
grupo de elementos que aglutinan lo
que se denomina vaior colectivo. Estos
bienes en el caso de los espacios his-
téricos urbanos, muchos inmuebles
particulares no gozan de extraordina-
rios valores dignos de proteccion en si mismos, sino que el hecho de estar inserta-
dos en un conjunto con el gque guardan una relacién inherente y reciproca entrafia
que éstos se configuren como partes esenciales del ambiente del que forman parte,
y por consiguiente, contribuyan a definir el aspecto inmanente del lugar. En este sen-
tido y a diferencia de los bienes individuales, donde el valor cultural se deposita sobre
una sola cosa o entidad material, el lugar desprendera un valor por si mismo, un valor
colectivo donde recaera el interés publico y la tutela se extendera desde una cosa
fisica a una entidad o cosa inmaterial, constituyendo asi una entidad-relacién”.

La tutela juridica deberd llevarse a cabo iremisiblemente a través de los
elementos que componen el soporte fisico de aquellos bienes a proteger. No
obstante, en aquellos objetos sensibles de ser soporte material con finalidad cultural

'* El valor culiural es un bien juridico séle cuando nos encontramos ante bienes formalmente
declarados, calificados, inventariados, o inscritos con arreglo a la legislacién. ALONSO IBANEZ,
M. R.: Los espacios culturales en la ordenacidn urbanistica. Madrid,Marcial Pons, 1994,

pag. 50.

'® Ihidenz, pag. 50.

7 La necesidad de salvaguarda de los bienes integrantes del Patrimenio Histérico inmueble va
més alld de su estricta dimensidn fisica para comprender un: 4rea mds extensa, hasta donde se
mantengan ciertas relaciones de perspectiva con el marco o espacio en el que surgieron o en el
que se han desarrollado a lo largo del tiempo, Espacio llamade en el lenguaje juridice:
entorno. Ibidem, pag. 77.
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7. Calle Gaona, Estado de las
balconadas. Foto de Ia autora, 2003

publica y colectiva se requiere la
concurrencia de un interés especifico:
artistico, historico, argueologico, o de
cualquier otra indole que confluya en
un interés pdblico®™. En cualquier caso,
la naturaleza juridica del bien siempre
es funcional no cuantitativa, es decir, es
independiente de la suma de cada uno
de los elementos que lo integran y no
ha de coincidir con la de los singulares
componentes. Pero no esta claro que la
proteccion de los bienes culfurales de conjunto no necesiten salvaguardar cada
singular elemento fisico, la distinta naturaleza deberia traducirse necesariamente en
distintos estatutos juridicos™.

Continuando con nuestra argumentacion, la compleja situacién en que se
encuentra el Patrimonio Historico espariol inmueble inserto en espacios culturales es
tributaria de una normativa desventurada encaminada a tratar los problemas que
presentan dichos bienes, a la vez considerados como bienes en si mismos, pero que
se encuentran interconectados con ofras parcelas de la legislacion como el
urbanismao, que no son exactamente culturales y que se relacionan con otras areas
juridicas como la proteccién del medio ambiente, la conservacion de areas naturales,
el &mbito turistico, etc.

A ralz de la traslacion del debate sobre proteccién del Patrimonio del monumento
aislado al escenario que o circundaba surgieron una serie de conceptos legales en
los que late una controvertida problematica que & fortiori presenta la futela de los
centros historicos como bienes de conjunto v que procederemos a exponer a
continuacion.

® ALONSO IBANEZ, M. R.: El Patrimonio Histdrico. Destino piiblico y valor cultural. Madrid,
Civitas, 1992, pégs. 52 y 67.
¥ ALONSO IBANEZ, M. R.: Los espacios... op. cit., pdg. 68.
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En primer lugar, el centro histdrico carece de significado administrativo y legal
sensu estricto. Sin embargo, su significado conceptual estd intimamente ligado con
la ciudad en su acepcién mas amplia. Legalmente es considerado Unicamente un
inmueble, un contenedor de multitud de elementos de diversa indole®. En
consecuencia, a raiz de la traslacién del debate sobre proteccion del Patrimonio del
monumento aislado al escenario que lo circundaba, dicha insuficiencia se vio
compensada por la aparicién de diferentes figuras® como el Conjunto Histérico,
tipologla urbanistica fegal y administrativa definida en la L.PH.E. como {..) fa
agrupacion de bienes inmuebles que forman una Unidad de asentamiento, continua
o dispersa, condicionada por una estructura fisica representativa de la evolucion de
una comunidad humana por ser testimonio de su cultura o constituir un valor de uso
y disfrute para la colectividad. Asimismo es Conjunto Historico cualguier ndcleo
individualizado de inmuebles comprendidos en una unidad superior de poblacién que
retina esas mismas caracteristicas y pueda ser claramente delimitado™.

Por otro lado, la L.P.H.A. no introduce algunos matices en la definicion de esta
figura, precisando algo mdas en su definicidn: Son Conjuntos Historicos las
agrupaciones homogéneas de construcciones urbanas o rurales que sobresalgan por
su interés historico, arqueologico, artistico, cientifico, social o técnico, con coherencia
suficiente para constituir unidades susceptibles de clara delimifacion®.

A rengldn seguido, en la tramitacion correspondiente del expediente para proceder
a la declaracion como B.1.C. de un Conjunto Histdrico segln preceptos recogidos en
la L.P.H.E., sera obligatoria la consideracién de la proteccion de la recién inaugurada
figura de entorno, especificada como los accidentes geograficos v parajes naturales
que conforman el escenario ambiental circundante de los conjuntos historicos, asi
como la consideracién de las relaciones de éste con el area territorial a la que
pertenece?. De igual forma, se afirmara que un B.1.C. es inseparable de su entorno.
Ello, amparara la proscripcion de desplazar o remodelar el inmueble protegido, salvo
en caso exclusivamente imprescindible®™. En cualquier caso, la propia expresion "zona

* BENAVIDES SOLIS, J.: "Expedientes de catalogacion, entornos v planeamiente urbanistico,
Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico n® 16, 1.A.PH., Junta de Andalucia,
Sevilla, 1996, pag. 91.

! Con la promulgacién de la ley de Patrimonio Histérico Espafiol de 1985, se establecen las
categor{as para definir los elementos relacionados con los bienes inmuebles: monumento,
jardines, conjuntos y sitios histdricos y zonas arqueoldgicas.

* Ley 16/1985 de 25 de junio de Patrimonio Histérico Espafiol, Titulo II, art. 15.3.

# Ley 1/1991 de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia, Titulo TV, art, 27,

™ Los entornos han sido espacios desatendidos tradicionalmente. La falta de una norma clara
que dispusiera el régimen de actuacién en estos espacios que realzan el valor de monumentos o
conjuntos histdricos fue una constante hasta la atencién superficial que se comenzd a prestar a
partir de la promulgacidn de la Ley del Suelo de 1956.

* L.PH.E., Titulo Ii, arts, 17 y 18,
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de respeto” es fruto de la practica administrativa con la pretension de que se aplicase
el mismo tratamiento normativo a estas zonas gue a los monumentos o conjuntos. No
obstante, sin estar legitimada en ningun texto legal”.

En ofro orden de cosas, la institucidon de la relacidon enire la tutela del C.H.
monumental y el conceplo de paisaje ambiental arranca de la Constitucion
Espanola®, como bien plantea José Castillo segun interpretaciones de diversos
autores sobre el concepto de ambiente como punto de partida para la definicion de
entorno®. La valoracion positiva del entorno de los monumentos —a través del
ambiente— como ambito espacial a proteger y como objetc de aplicacion de las
técnicas propias de la restauracion, no se concreta de forma definida hasta la
configuracion del concepto de ambiente desarrollado por Gustave Giovannoni (1873-
1847)”. El sentimientc de ambiente es condicidn indispensable para la comprension
y apreciacion de las obras arquitectonicas™. Por otra parte, resulta un punto de
partida crucial para el analisis —en cuanto ambito espacial circundante a los
monumentos— ademas de como procedimiento para su delimitacidn y proteccion™,

Retomando nuestra linea de reflexién y a modo de pincelada aclaratoria,
retomaremos la alusidn operada anteriormente a la acepcién de ciudad historica.
Este, es un concepto no legal, para el cual se prescriben idénticas caracteristicas
definitorias que los conjuntos histdricos. Puede entenderse como un organismo
urbano integral que nace en un momento preciso y va recibiendo aportaciones y
agregaciones a lo largo de los siglos. En la mayoria de los casos, existe un periodo
embrionario conformador de la trama urbanistica basica y sobre ella, se producen los

% ALONSO IBANEZ, M. R.: Los espacios... op. cit., pags. 79.

# En su artfculo 45 predispone que: Todos tienen el derecho a disfrutar de un medioc ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, as{ come el deber de conservarlo,

 CASTILLO RUIZ, J.: El enrorno de los Bienes Inmuebles de Interés Cultural. Conceprto,
legisiacion ¥ metodologia para su delimitacidn. Evolucion histdrica y situacidn actual. Granada,
Universidad de Granada, LAPIH., 1997, pdgs. 201-202.

# Fste, coincide con Camillo Sitte en conferir a la significacién de ambiente la peculiaridad de
ser un espacio vinculado a las dreas monumentales. No obstante, iniroduce la novedad de
extenderlo a la totalidad o parte significativa de la ciudad histdrica, ademéds de desligarlo de la
mera y habitual ascciacién al paisaje natural. Mantiene que la arquitectura menor de los
CC.HH., constituye un inestimable documento histdrico come modo de habitat original de
determinados perfodos, invistiendo idéntico valor que los monumentos mas relevantes. Con
ello, el entorno (represeatado por los inmuebles localizados en el espacio circundante a los
monumentos) precisa de similar proteccién que éstas, ya que influyen en dicha valoracién v
configuracién hist6rico-artistica de los mismos. De este modo, se motiva la proteccidn de la
ciudad histdrica en su totalidad, pudiéndose establecer una identificacién entre ésta y su
ambiente, V. a. para ampliar informacién: GIOVANNONL G.: Vecchie citta ed edilizia nuova.
Torino, 1931 (ed. A, VENTURI, Citta Studi Edizioni, Milano, 1995) y Vecchie citta ed edilizia
nuova. Torino, 1931, y SITTE, C.: L ‘arte di costruire la citta. Vallardi, Milano, 1953.

* GIOVANNONI, G.: op. cit., pags. 26-27.

3 CASTILLO RUIZ, J.: op. cit., 1997, pig.17.
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afiadidos temporaneos de diferentes épocas estilisticas posteriores. Por otro lado, en
los dltimos tiempos también se asocia a las unidades de asentamiento que
comprenden gran volumen de patrimonio histérico-artistico y cultural {generalmente
inmobiliario) y uno o mas conjuntos histéricos, declarados o no®.

A tenor del adjetivo "histdrico”, éste no tiene por qué necesariamente hacer
referencia a elementos belios, artisticos, estétices, en definitiva, tangibles, Multitud
de atmosferas y acentecimientos de peculiar importancia se han enfretejido en un
determinado lugar y lo han inmortalizado para siempre a través de narraciones,
leyendas, folklore, etc., lo han convertido en un espacio histdrico. Esta denominacion,
no tiene competencia legal, sin embargo en nuestra practica cotidiana es utilizada
usualmente.

No cabe duda de fa existencia de un elemento indispensable que envuelve todas
las situaciones susceptibles de producirse en un escenaric de dichas caracieristicas.
Se frata del ambiente gue lo conforma. La conceptuacion de Bien Ambiental se
individualiza del centro urbano mismo en el momento que este (liimo —disgregado
y convertido en centro histérico— es decir, dotado de valores monumentales,
histéricos, artisticos y culturales (incluimos el Patrimonio Etnografico), se conjuga con
los valores naturales. Subsiguientemente, éste es considerado una belleza a
conservar en su totalidad para el disfrute de la ciudadania en cuanto a que es
componente cualificador de un panorama. La inciusién de los espacios naturales
como elementos a proteger, amparados en su conexion con los conjuntos histdricos
en cuanto a que forman parte del entorno, derivan en la consecuencia mas evidente;
ta declaracion de la figura juridica del Sitio Histdrico®.

Postulande la autenticidad de las cosas, ne debemos cbviar la caracterizacion
heterogénea que ostenta esta tipologia, al patentizar como inherencia cardinal el
Patrimonio Etnografico, como viene definide en el articutlo 15.4 de la LPH.E. que
define al Sitio Histdrico como; ef fugar o paraje natural vinculado a acontecimientos o
recuerdos del! pasado, a lradiclones populares, creaciones culturales o de /la
naturaleza y a obras del hombre, que posean valor histérico, etnoldgico,
paleontoldgico o antfropofdgico. Debemos hacer especial mencidn a este patrimonio,
por la intima relacion que guarda con los centros histdricos, en tanto que constituye

* En el caso de las ciudades histdricas espafiolas como Toledo, Cuenca, Salamanca.

# Fste concepto puede sufrir variaciones, respondiendo a las diversas denominaciones que se
estiman, en las legislaciones especificas de Patrimonio Histérico dictadas por las distintas
comunidades autdnomas. Por ejemplo, segin la Ley de Cataluiia, se utiliza el término Lugar
Histdrico, ¥ en el Pais Vasco el concepto Espacio Cultural engloba el grupo que integran las
diversas tipologfas: Sitio Histdrico, Jardin Histdrico, Zona Arqueclégica o Zona de Interés
Etnoldgico o Etnogréfico. HERNANDEZ NUNEZ, J. C.: Los instrumentos de proteccién del
Patrimonio Histdrico Espafiol, Sociedad y Bienes Culturales. Cadiz,Grupo Publicaciones del Sur,
1998, pdgs. 198-169,
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uno de los testimonios mas significatives y abundantes para la proteccion de los
mismos de la actualidad. Igualmente es de destacar el farrago que constrifie al tema,
concretamente en referencia a la pluralidad de situaciones que engloba, y
especialmente, en lo pertinente a la habitual designacion despectiva que se le hace.
El patrimonio ethografico no es algo hibride que engloba una amalgama de reliquias
de arquitectura anénima o festejos y tradiciones antiariisticos y chanflones.
Constituye fodo un acervo de elementos o bienes en conjunto, imbricados entre si,
de naturaleza tanto material como inmaterial gue permanecen mayoritariamente
vivos, y aportan el carécter a una comunidad, diferencidndola de otras a partir de sus
peculiaridades ingénitas®.

En cualquier caso, los entornos, al igual gue los bienes de conjunto constituyen
una agrupacion de singulares elementos de la que emana un valor colectivo que es
el que se tutela.

Con relacién a estos contenidos, hemos visto gue la normativa que ha de
identificar estos bienes, hien sean individuales o de conjunto, se caracteriza por ser
de indole descriptivo. Se trata de identificar éstos a través de una serie de
circunstancias o hechos en base a caracteristicas afines que confluyen en los objetos
en funcion de su interés especifico, esgrimiéndolas para la posterior declaracion
formal expresa de interés cultural, a la calificacion y/o a la inscripcion®. La aplicacion
de la norma requiere en cualquier caso una actividad de individualizacién y proyectar
un criterio personal —en teorfa lo mas objetivo posible— sobre esa sleccion.

(...} if centro storico come bene culftrale non e 'insieme delle varie cose che
compongono fisicamente il bene ambientale, cioé non consiste nelle case, nells
strade, nelle piazze {...) é invece quel particolare valore avenle significato di
civilta che si sprigiona dall’insieme delle varie cose fisiche, per cui queste
debbono essere conservate nelffa loro materialita, altrimenti potendo accadere
che alterandosi si comprometia e al limite si distrugga il valore di civilta che esse
esprimono™.

™ PLATA GARCIA, E: "La gestién administrativa del patrimenio emogréfico: Andlisis actual y
perspectivas futuras’, AAVV: Patrimonio etnoldgico. Nuevas perspectivas de estudio, Granada,
LAPH., Junta de Andalucfa, 1999, pags. 70-71.

¥ Para gue se produzea la integracién de un bien en la esfera del Patrimonio Histdrico deben
concurrir tres requisitos; en primer lugar, se parte de la enumeracidn de los bienes materiales e
inmateriales, de sus elementos o rasgos substanciales configuradores que le confieran unos
valores culturales merecedores de proteccién, En segundo término, su concrecidn en la préctica
estd subordinada a una declaracién administrativa que deberd formalizar el reconocimiente de
los mencionados valores. Finalmente, la integracion de cualquier bien dentro del 4mbito
juridico de proteccion del Patrimonio Histérico, precisard una previa clasificacion especifica que
indigque el nivel de proteccién especifico que serd asignade al mismo. ABAD LICERAS, J. M.:
Urbanismo y Patrimonio Histérico, Col. Cuadernos de Urbanisimo. Madrid, Montecorve, 2000,
pags. 22-23.

532



La tutela juridica de los centros histéricos: ...

El valor cultural no coincide con el criterio de identificacidn o recenocimiento de
interés especifico de los objeios susceptibles de integrar la categoria de patrimaonio.
El criterio de identificacién de los objetos que pueden formar parte del patrimonio es
una realidad independiente al objeto, es decir, una cualidad objetiva, v depende de
un juicio valorativo previa estimacion y apreciacion de este objeto, al margen del
interés plblico tutelado. El interés especifico® es una cualidad que poseen las cosas
desde un puntc de vista objetivo. Cuando éste es adquiride por algo, dicha cualidad
adquiere refevancia juridica y la Administracién competente queda legitimada para
intervenir en el portador de esa cualidad con la finalidad de proteger su valor cultural.

Tedricamente puede resulta facil delimitar la linea de separacién entre la
reguiacion jurfdica de todos los elementos incluidos en los bienes culturales de
conjunto, debiendo afectar sdlo a aguelio que contribuya a mantener la armonia del
cuadro ambiental. Llevarlo a la practica es mas complicado. Si partimos de gue los
bienes de conjunto son inmateriales, el ordenamiento juridico determina como
inmateriales a aquellas realidades gue careciendo de existencia corporal y siendo
creacidn o producte intelectual del espiritu humano se consideran como posible
objeto de derechos subjetives®, no se podria decir gue existen auténticos derechos
reales sobre estos hienes, es decir, de los bienes ambientales no puede nacer una
auténtica relacion juridico-real, ya que no es una realidad fisica determinada que esté
individualizada objetivamente™.

Se constata la ausencia de un auténtico estatuto juridico de los centros histéricos,
al tratarse mas bien de un concepto histdrico-sociologico-urbanistico®.

Llegamos de esta forma a la consideracién de que resulta bien evidente que uno
de los principales problemas de la conservacion de un centro historico es la
operatividad, en primer iugar debido a la densidad de inmuebles, ya que se trata de
registrar y refacionar un ndmero dificilmente calculable de edificios segin sus
particulares caracteristicas que no pusden ser disgregados como unidades
individuales, sino en su relacion con el entorno. En cualguier caso, la intervencion en
los entornos de los bienes inmuebles mediante planeamiento urbanistico resulta

% (..} el centro histdrico como bien cultural no es el confunto de cosas que Jo componen
fisicamente, es por el contrario, el particular valor que tiene significado de civilizacidn que se
desprende del conjunto de las distintas cosas, por lo que éstas deben ser conservadas en su
materialidad, de otro modo puede suceder que se comprometa el valor gite retine, GIANNINI
{1975) en D"ALESSIO, G.: I centri storici. Aspetdd giuridici. Mildn, Giuffre, 1983, pags. 121-122.
¥ ALONSO IBANEZ, M. R.: El patrimonio,.. op. Cir. pigs, 141-142.

* DIEZ PICAZO, Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial, Vol, I Las relaciones juridico-
reales, Tecnos, Madrid, 1972, pag. 124.

¥ Ibidem, pdgs. 130 v ss.

® BASSOLS COMA, M.: "Instrumentos legales de intervencién urbanistica en los centros y
conjuntos histéricos", Revista de Derecho Urbanfstico, n® 118, 1990, pags. 13-52.
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bastante compleja tanto por la imprecision de la delimitacion territorial como desde el
punto de vista juridico. Se procura ejercer la tutela sobre una amalgama de espacios
vacios y ocupados sensiblemente fragiles, porque sus estructuras y configuraciones
en los peores casos estan envejecidas y extremadamente deterioradas.

En muchas ocasiones, edificios con interés cultural han asumido durante
determinados periodos funciones significativas, pero a excepcion de los grandes
hitos monumentales, la mayoria de las veces esta significacion no traspasa el ambito
de lo intimo y resulta dificil transmitirlo a la totalidad de la sociedad a menudo
desconocedora de su herencia patrimonial mas cercana. El espacio urbano
arquitecténico (fisica) puede ser intervenido, estructurado o proyectado. Sin
embargo, el espacio urbano como ambiente®, puede set condicionado alterandose
irremisiblemente su autenticidad. En consecuencia, la intervencién sobre éste debhe
tratarse mas bien de un analisis que se oponga a la destruccidon de acontecimientos
o hechos an los que la sociedad encuentra un valor simboélico, verificando la
posibilidad de demostrar la necesidad de su conservacion, es decir, explicar por qué
sin ésta la ciudad seria diferente.

Debemos afrontar el andtisis, la tutela y la gestion de bienes de muy diversa
naturaleza, donde los centros histdricos ocupan una posicion especialmente delicada,
porgue no sbio nes enfrentamos a cosas u objetos, sino a lugares, ambientes y
tradiciones dificles de "empaguetar', lo cual requiere especial prudencia y
escrupulosidad a la hora de decidir qué, cémo vy por qué debe realizarse tal o cual
operacion sobre aquelios. El pancrama se nos presenta inextricable cuando se ratifica
la ambigledad que desde el punto de vista operativo destila 1a asercién sobre qué es
exactamente lo que se debe proteger, apelando selecciones no siempre racionales®.

Por otra parte, las referencias testimoniales que la obra arquitectonica remolca
del pasadoe dificultan a su vez su asuncién como requisito de conservacion y
catalogacion®.

“ No debemos confundir este concepto con el de medio ambiente, sino al que hace referencia
al valor amhbiental, recogido en la legislacién y jurisprudencia para justificar el régimen de
proteccién de determinadas dreas urbanas.

“ ARGAN, G. C.: Historia del Arte como historia de la ciudad, Barcelona, Editorial Laia, 1984
(12 ed. 1983, Editori Reuniti. Trad. Beatriz Podestd), pag. 44.

# AIVAREZ MORA, A.: "Conservacién v uso del Patrimonio en el marco de la planificacién
territorial y urbanistica" en RIVERA BLANCO, J. (dir.): Restaurar la memoria. Congreso
Internacional de Restauracion. Métodos, técnicas y criterfos en la conservacion del patrimonic
mueble e inmueble (Valladolid, 1998), Valladolid, Diputacidn Provincial de Valladolid, Instituto
Espafiol de Arquitectura, Universidad de Valladolid, 1999, pag. 439.

* Entendemos catalogacién como un acto administrativo requerido por la legislacion
urbanistica v de Patrimonio Histdrico, mediante el cual se prescribe la proteccion para bienes
concretos que poseen diferentes caracterfsticas innatas en los bienes: artisticas, estilisticas,
tipoldgicas o constructivas sin atender —salve excepciones— a otros condicionantes exdgenos
de fndole social.
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Uno de los principales aspectos en los que se centra nuestro discurso hace
mencion al deber legal de consetvacion de cualquier edificio que recoge la legislacién
urbanistica®. El deber de conservacion se establece con la finalidad de preservar el
patrimonio inmobiliario y evitar su degradacién. Por otra parte, la Ley de Patrimonio
Historico® determina la obligatoriedad de conservacidon de los inmuebles
pertenecientes al Patrimonio Historico por parte de sus propietarios. En caso de no
cumplirse estos preceptos la Administracion competente tendra potestad para
realizar de modo directo las obras necesarias a tal fin¥.

Al hile de lo anterior, las operaciones de conservacion y rehabilitacion son
acciones que se exceden de las obligaciones de los propietarios respecto a la
conservacion "ordinaria" (entiéndanse las consignas de la ley urbanistica).
Conjuntamente, la normativa tampoco especifica cudl entidad debera hacerse cargo
de los gastos que sobrepasen la misma ni en qué manera se ejecutaria la disposicion
de modo directo. Conocemos la existencia de medidas de fomento, formulas de
financiacion y ayudas que amparan a los propletarios de aquellos inmuebles sujetos
a estas circunstancias. Sin embargo, hasta [a fecha de hoy resuffan demasiado
exiguas y pese a ello, la polémica sigue patente ante el aito grado de incumplimiento
de la obligacién de conservacién, que bien puede deberse en gran medida a la
ignorancia de la sociedad en pos de la especulacion inmobiliaria. Con el proposita de
obtener la mayor capacidad de lucro posible, se sacrifica [a rehabilitacion en favor de
la venta de los solares para nuevas construcciones, lo que cbviamente reporta
mayores remuneraciones econémicas a los poseedores de estos bienes.

Las declaraciones de ruina de inmuebles constituyen et limite ante el cual cede el
deber del propietario a conservar un inmuehble®. No obstante, un aspecto ciertamen-
te incoherente que arrastra esta situacion es que no implica que se ratifigue la sus-

* Los propietarios de los inmuebles tienen el deber de conservar el edificio de su propiedad en
condiciones de seguridad, salubridad ¥ ornate. Vid. L.S./76 arts. 181 y 182 y R.D.U,, art. 10,1,
* Los bienes integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol deberdn ser conservados,
mantenidos y custediados por sus propietarios o, en su caso, por los titulares de derechos reales
o por los poseedores de tales bienes.

L.EH.E. 16/1985 de 25 de junio del Patrimonic Historico Espafiol, art. 36.1

* Cuando los propieiarios o los tiulares de derechos reales sobre los bienes declarados de
interés cultural o bienes incluidos en el inventario general no efecuten las actuaciones exigidas
en el cumplimiento de Ia obligacién prevista en el apartado 1° de este articulo, Ia
Administracidn competente, previo requerimiento a los interesados, podrd ordenar su efecucidn
subsidiaria. La Administracién competente también podrd realfzar de modo directo Jas obras
necesarias, si asf lo requiere la mds eficaz conservacidn de los bienes, L.PH.E. art. 36.3.

* La Legislacién urbanistica regula los supuestos que facultan la declaracién del estado ruinoso
de un inmueble. En primer lugar, dafio no reparable técnicamente por los medios normales; en
segundo término que el coste de la reparacién sea superior al 50 por 100 de! valor actual del
edificio ¢ plantas afectadas y por ultimo, que las circunstancias urban{sticas aconsejaren la
demolicién del inmueble, Ley del Suelo v Ordenacion Urbana. Real Decreto 1346/1976, de 9
de abril (L..S./76), art. 183.2.
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1
8. Perspectiva de la calle Marguesa de

Moya desde calle Alcazabilla,
vislumbrandose al fondo Ia
cabecera y camarin de la Iglesia de
San Agustin Foto de la autora. 2001

pension del deber de conservacion
"eultural” de los inmuebles, sin embar-
go, conileva la resfriccién de las ayudas
o financiaciones concedidas para tal
fin. En cualguier caso, no cabe duda de
gue éste constituye uno de los aspec-
tos donde quizés reside la principal
arista de la problematica.

El contrasentide y la paradoja
emergen cuando afirmamos que fa
permanencia de todo objeto patrimonial en el tiempo exige una serie de
intervenciones gue prolonguen su vida y garanticen en lo posible su transmision entre
generaciones, si hos topamos con la incongruencia de una legislacion urbanistica
que permite la ejecucién de obras de rehabhilitacion, a fa par que resulta bastante
permisiva de cara a las autorizaciones de declaracién de ruina.

tLas declaraciones de ruina de inmuebles pertenecientes al Pafrimonio Histérico,
—al margen de su consideracién de B.|.C.—, constituyen una cuestion de suma
importancia, ya que dependiendo de las decisiones gque se adopten por la
Administracion en estos casos, pueden derivarse consecuencias de tal magnitud gue
en la practica llegarian a ser nefastas. Sin lugar a dudas constituyen una via de
especulaciéon con el patrimonio inmobiliario si a ésta le sigue cbviamente, la
demolicion del edificio® (Fes. 8 v 9), pues ésta verifica la posibilidad de su derribo®,
absolutamente al margen de los valores que concurren en el mismo.

# 1a L.5./76 en su artienlo 183.1, establece los casos en los que procede la demeolicidn de
edificios declarados en ruina: Cuando alguna construccién o parte de ella estuviere en estado
ruinoso, el Ayuntamiento, de oficio o a instancia de cualquier interesado, declarard y acordard
Ia total o parcial demolicion, previa audiencia del propietario y de los moradores, salvo
inminente peligro que lo fmpidiera.

0 El efecto ordinario o consecuencia normal de Ia declaracicn de ruina de un immueble suele
traducirse en su posterior derribo, ABAD LICERAS, J. M.: La situacion de ruina y demolicidn de
inmuebles del Parrimonio Histdrico. Madrid, Montecorvo, 2000, pag. 147,
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1

g Imagen actual de la calle Marguesa

de Moya tras las demoliciones de

algunos inmuebles con motive de

Ias obras de ampliacion del Museo

Fieasso. En segundo término, a la

Izquierda de Ia imagen asoma Ia

zona trastera del Convento del

Cister. Foto de la autora. 2002

Vamos a detenernos de manera
particular en este aspecto, ya gue en
cualquier casa, el patrimonio integrante
de los centros histdricos integra unos
valores gque van mas alla de los
estrictamente mercantiles. Dichos
valores obedecen a la afribucion
colectiva, y el caracter de una ciudad
no es alge que tiene valor para la
sociedad en abstracto, sino para cada
uno de sus componentes, lo que ésta representa para ellos y lo identificados que
puedan sentirse éstos con ella®'.

No obstante, a la dectaracién de ruina de un edificic no ha de sucederle
obligatoriamente el derribo, ya que para los inmuebles inscritos en el catalogo
urbanistico la demolicién se convierte en una consecuencia excepcional, pues en
éste se expresan los grados de proteccion correspondiente para cada caso. En
primer fugar encontramos la situacion de que aparezca riesgo de derrumbamiento
inminente®. Ante la gravedad del hecho y ante la insuficiencia de tiempo para instruir
el expediente mediante procedimiento normal, bastaran el informe del Alcalde y del
Técnico para decretar el desalojo, demolicion y medidas de seguridad®. En segundo

"I ARGAN, G. C.: op. cit., pdg. 224,

5 EI Organismo competente podrd ordenar la suspensidn de las obras de demolicion total o
parcial o de cambio de uso de los inmuebles integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol no
declarados de interés cultural. Dicha suspensién podrd durar un mdximo de seis meses, dentro
de los cuales 1a Administracidn competente en materia de urbanismo deberd resolver sobre la
procedencia de Ia aprobacién inicial de un plan especial o de otras medidas de proteccién de
Ias previstas en la legislacion urbanistica. Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histdrico Espafiol (L.BH.E.), art. 25.

* Vid.: Reglamento de Disciplina Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de ta Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, (R.D.U.),
art. 27.1.

537




Belén Calderdn Roca

término, si ta declaracion de ruina afecta a edificios de caracter histdrico, artistico o
ambiental, se puede excluir o restringir la posibilidad de la demolicidn® vy serd
obligatorio adoptar medidas de conservacion y reconstruccion. En honor a la verdad,
no debemos obviar la patente desconexion entre el planeamiento urbanistico y el
establecimiento y funcionamiento de las medidas de profeccion de Patrimonio
Histérico™.

Junto a estos contenidos, desde una perspectiva dogmatica el concepto de ruina
es un término legal que implica riesgos posibles e irreversibles, mientras que la
declaracion de ruina es un acto administrativo gue manifiesta un estado de hecho
constitutivo de la degradacion definitiva de! inmueble para continuar cumpliendo su
destino y funciones propias™.

La normativa urbanistica no garantiza la pervivencia de los inmuebles dotades de
valores histdricos o artisticos (no B.I.C.) que se encuentran es estadoc ruinoso,
situacion gque se agrava en el caso de que carezcan de la correspondiente
declaracion administrativa. Hay que citar la falta de especificacion legal del contenido
de conservacion cuande se trata de bienes integrantes del Patrimonio Historico y
algunos autores se aventuran a sostener que en la pracfica, la declaracion de ruina
consiste en una "llamada de atencion” al propietario de inmuebles con destacados
valores culturales sobre el estado de deterioro en el que se encuentra sumida su
propiedad®. Con lo cual, el acto en si de conservacion es un acto fisico y su cometido

" Si existiera urgencia v peligro inminente, la entidad gue hubiera incoado expediente de ruina
deberd ordenar las medidas necesarias para evitar dafios a personas. Las obras que por razon
de fuerza mayor hubieran de realizarse no dardn lugar a actos de demolicidn que no sean
estrictamente necesarios para la conservacion del inmueble y requerirdn, en todo caso, la
autorizacion prevista en el articulo 16.1 (de Ia presente Ley), debiéndose prever ademds en su
caso la reposicion de los elementos retirados. LEH.E, art, 24.3.

* Segun establece la legisiacién de Patrimonio en su articulo 20.4, desde la aprobaciéon
definitiva de los Planes Especiales, las autoridades municipales gozan de competencias para ia
autorizacién de las obras que afecten \inicamente a inmuebles "que no sean Monumentos ni
Jardines Histéricos ni estén comprendidos en su entorne..", Sin embargo, en edificios incluidos
en el Catdlogo urbanistico el expediente municipal de declaracién de ruina incide en la
tramitacién del procedimiento administrativo, interviniendo en él las administraciones
competentes en materia de proteccidn de Patrimonio Histdrico en relacién a la autorizacién de
obras & realizar y a lo relativo al mantenimiento de los valeres de los mismos. AGUNDEZ
FERNANDEZ, A.: La declaracidn administrativa de edificio en estado de ruina, Granada,
Comares, 2001, pag. 173.

* La situacién de ruina es una cuestién de puro hecho, es decir, la ruina es Ia mera
constatacién objetiva de una situacién independientemente de las causas dolosas o culposas
que hubieron dado lugar a ella y cristaliza previa tramitacién de un expediente en la
declaracion formal, hecha en funcién de salvaguardar la seguridad piblica ciudadana. ABAD
LICERAS, J. M.; La situacidn de ruina... op. cit.: pigs. 89-90 y 105.

* Vid. FERRANDO CORELL, J. V. {1989): Edificios ruinosos. Supuestos de declaracion y
procedimiento. Civitas, Madrid, 1990.
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pretende prolongar la vida de una organismo material, cuyo estado de deterioro es
un circunstancia inherente al mismo. Digadmoslo de otro modo se procuran
mecanismos para prevenir lo que de todos modos resultara inevitable.

Parafraseando estas disertaciones, las opiniones vertidas por la ciudadania
conducen en muchas ocasiones a juzgar el grado de proteccién o deterioro de un
centro histérico como resultado de la capacidad gestora def municipio, siempre
deudora de la dicotomia entre el compromiso socio-cultural y los intereses
economicos™. En este sentido no faltan sucesos en los gue irrumpe la “trasgresion
de la Ley" que encubren determinadas acciones lucrativas mediante la peticion
intencionada de declaracion de ruina de inmuebles, escapandose al control legal por
razon de la manipulacion exacta y sutil de los resortes administrativos. El gran
numero de peticicnes anuales de declaracion administrativa de ruina, asi como &l alto
grado de incumplimiento de los deberes legales de conservacion por parte de los
propietarios conlleva el arrastre de mdlliples y consecutivas notificaciones
municipales de reclamacion de dicho deber sin gque causen ningln efecto,
desembocando con el tiempo légicamente, en [a ansiada declaracién. Por otra parte
y secundando lo expuesto, encontramos finalmente casos execrables en los que se
produce el derribo ilegal de edificios gue cuentan con algin tipo de proteccion
urbanistica bajo el disfraz de "derrumbamientos casuales". Desde esta perspectiva
tode parece exactamente calculado y programado.

LA EXTIRPACION DE LA MEMORIA DE LOS CENTROS
HISTORICOS DURANTE LA DICTADURA FRANQUISTA

Gran parte de la Historia del Arte siempre se ha hecho a base de acciones de
destruccion y reconstruccion, y como dirfa Fernando R. de fa Flor en su acertada
descripcién de la ciudad historica, aguella no es sino:

(..) of “documento de cultura” que es el monumento, al mismo tiempo,
‘documento de barbarie’, que expresa la violencia del poder o la imposicion

Jerarquizante ante la masa ciudadana®,

Estas palabras evidencian hoy mas que nunca su cardcter de fugacidad.

¥ CAMPESING, A.: "Intervenciones en centros histdricos: Controles y recursos financieros
(Mesa redonda)” en CASTILLO, M. A. (ed.): Centros histricos y conservacion del patrinionio,
Madrid, Fundacién Argentaria-Visor Dis, 1998, pdg. 71.

% RODRIGUEZ DE LA FLOR, E: "La ciudad metafisica. Para una genealogia de la ciudad en el
pensatniento espafiol”, en CASTILLO OREJA, M.A. (ed.): Ciudades hisidricas: Conservacion y
desarrolla. Madrid, Fundacién Argentaria-Visor, 2000, pag. 127.
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El documento de memoria urbana gue integra la arquitectura es irrepetible porgue
aporta el autdgrafo de una época, un momento, unas circunstancias perdidas para
siempre. Cuando la lesion fisica de aquélia es grave se recurre a las operaciones de
restauracion y rehabilitacion. Estas intervienen directamente sobre los objetos
cuando los medios preventivos resulian insuficientes para asegurar el buen estado
del hien. La conservacion en camhio, trata de garantizar la permanencia sin actuar
directamente sobre éste. No obstante, rehabilitacion y conservacion no han de ser
incompatibles. Digamos que la segunda recurre a la primera con el propdsito de
restablecer a un aptimo estado fisico y funcional las construcciones gue se ven
afectadas por un grave estado de deterioro, ademés de constreflidas por la
demolicion. Con todo, histaricamente las mismas armas de la restauracion han
consistido siempre en sucesivas demoliciones, construcciones, re-construcciones,
recuperacionas y modificaciones en definitiva, comprendiendo siempre un antes y un
después, llegando a configurar la patina del tejido historico. Los signos de la
degradacion en cierto modo, son huellas de ta relacion de la historia con el edificio.
La vuslta a un estado previo o deseable que implica necesariamente cambios en la
apariencia de los objetos, en su imagen, influyendo en consecuencia, en una falible
percepcion y la conciencia del espectador. La verdadera unidad del bien cultural
abraza todo un proceso de fosilizacion que nos revela la memoria del tiempo que ha
guedado reflejado fisicamente en cada uno de sus estratos®™.

Si retrocedemos ligeramente a lo largo de la Historia, parece pertinente afirmar
que |a destruccion de lo que ha existido y en la actualidad de lo existente, se revela
como un suceso comuin, y lamentablemente, el dato del que partimos para
recomponer nuestra historia.

Durante los avatares propiciados por la Guerra Civil, el Patrimonio historico-
artistico fue objeto de manipulacion por parte de los distintos bandos politicos con
fines de impulso propagandistico, lo cual desembocé en la destruccion de numerosos
edificios religiosos que simbolizaban la opresion y el estatus de dominacién ejercido
tradicionalmente por la Iglesia®. Espafia vivié una etapa crucial en el ambito
urbanistico vy culturat durante el periodo de Dicladura franquista {1936-1975). Desde
la Guerra Civil hasta los afios cuarenta se produjo un moderado procesa de declive

% BARBERQ ENCINAS, J. C.: La memoria de las imdgenes. Notas para una Teoria de la
Restauracidn, Madrid, Ediciones Polifemo, 2003, pdgs. 23-24.

 Segtin informes de la Direccidn General de Regiones Devastadas realizado en 1943, los dafios
causados en bienes inmuebles durante la guerra afectaron aproximadamente al 8% del total de
casas del pafs y se computaron en 4.250 millones de pesetas. Ciento sesenta y tres nticleos
urbanos fueron aniquilados casi en su totalidad. Conjuntamente, ciento cincuenta iglesias
fueron destruidas en més de un 50% de su superficie, y doscientos cincuenta mil edificios
quedaron parcialmente arrasados, resultando otros doscientos cincuenta mil completamente
arruinados e jnhabitables. THOMAS, H.: Historia de la Guerra Civil Espafiola. Vol. 2, Girculo de
Lectores, Barcelona, 1977 {12 ed. de Ruedo Ibérico, Paris, 1976}, pag. 994.
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material de los centros historicos espafioles Las lareas de reconstruccion durante fa
posguerra ademas de una prioridad "Nacional", supusieron una via facil para las
oportunidades de lucro y abrieron camino ya en las décadas de los sesenta y setenta,
a la obtencién de mayor partido a los terrenos edificables mediante el proceso
aceierado de "renovacion por restitucion” seriamente funesto e irreversibie.

El Plan Nacional de Reconstruccién comienza a asentar el concepio de la
segregacion entre "ciudad vigja” y "ciudad nueva"?, credndose con elic acentuadas
distancias entre aquelio considerado monumento, que conllevaba el significado de la
memotia historica de una ciudad, en su manifestacion fisica de la arquitectura como
expresion del arte, y la edilicia menor, desprovista de valores inmemoriales.
Comienzan a construirse ciudades nuevas en las periferias de los centros urbanos,
y a pesar de que las funciones mas distintivamente especificas y representativas de
fa ciudad seguian consuméndose en los centros histaricos, se produjo un fuerte
cambio en las estructuras econdmicas y en la configuracion del territorio®, marcando
definitivamente un antes y un después en |a historia de las ciudades espafiolas™.

Durante bastantes afios no existié criterio para la declaracion de edificios
tutelados por el Estado. lLos dictamenes se hacian a peticion de particulares o
corporaciones, y previo informe favorable de las Academias de Bellas Artes e
Historia.

Profundizando en estos aspectos, en los afios precedentes a fa Guerra Civil se
acometen escasas restauraciones, ya que las asignaciones del Gobierno que se
destinan para estos menesteres resultan mas que insuficientes, Basicamente se
atendian las grandes construcciones y monumentos-tipo, v al ser los edificios de
grandes dimensiones las obras se perpetuaban durante demasiado tiempo. Las
exiguas operaciones de proteccion del patrimonio arquitectonico se encuentran
dotadas de gran carga ideoldgica y estuvieron basadas sustancialmente en la
alternancia de demoliciones de antiguos edificios y la ereccion de nuevas

52 En Italia encontramos en contraposicidn una normativa de tutela de centros histéricos
ejempiar, constituid a por la "Legge Ponte del 6 de agosto de 1967". Este documento aparece en
1a escena italiana como una innovadora ley especifica que ecircunscribia el perfmetro histérico
de la ciudad, garantizando la completa conservacién de la estructura inmobiliaria y la tutela del
paisaje monumental, ambiental v arqueoldgico de los centros histéricos, mediante una clara
delimitacién de éstos, tendente a evitar fundamentalmente cualquier intervencién de
transformacién que alterase la configuracién de los mismos.

% TUNON DE LARA, M. y FUSL J. B: "El Franquismo”, AA. VV: Historia de Espafia. Historia 16,
vol. 7, Edicienes Orbis, Barcelona, 1983, pdgs. 26-33.

® Tas destrucciones de inmuebles afectaron en muchas poblaciones espafiolas al 60% del

total de las edificaciones. Segiin datos de la Direccién General de Regiones Devastadas.

DE TERAN, R: Historia del urbanismo en Espafia III. Siglos XIX y XX. Madrid, Cdtedra,

1999, pags, 226-229.
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3
I8, Dpestrozos producides durante Ia Guerra Civil en el interfor de Ia Catedral de
Malaga. Foto: Serrano, Archive Temboury. 1937

arquitecturas que fueran capaces de exallar el poder nacionat partiendo de las
premisas historicistas®.

La estética "paternalista” de recenstruccion del pais se ampara en la importancia
representativa de la arquitectura y recién terminada la guerra se aprueba el Plan
Nacional de Ordenacién y Reconstruccién Urbana, estrategia de desarrollo integral
elaborada en 1938 como respuesta a las nuevas politicas de progreso y mejora del
Estado. Dentro cel horizonte institucional, en 1939 se crea la Direccion General de
Regiones Devastadas, completandose con la creacion del Instituto de Crégito para la
Reconstruccion Nacional, Estas entidades supusieron el nicleo procurador y organi-
zativo mas importante para la impulsion de actividades rehabilitadoras®.

* El problema estético de mayor envergadura que el Nuevo Fstado nos plantea a los
arquitectos espafioles, es la necesidad de encontrar una plistica digna de exponer los ideales
patrios con majestuosa severidad y estdtica grandeza, Todas Ia demds cuestiones de indole
artfstica y matemdtica o constructiva, pierden importancia ante aquella (...) Vid. DIEGO DE
REINA, Ensayo sobre las directrices arquitectdnicas de un estilo imperial, Madrid, Ediciones
Verdad, 1944.

% MUNQZ COSME, A.: La conservacion del Patrimoiio arquitectdnico espafiol. Madrid,
Ministerio de Cultura, Direccién General de Bellas Artes y Archivos, Institute de Conservacién v
Restauracion de Bienes Culturales, 1989, pdg. 113,
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11, calle Prim. Entorne semiderruido

por la Guerra Civil. Foto: Arenas.
Archive Diaz de Escovar, 8.1,

Mo es posible referirse a presu-
puestos anteriores a este proyecto por-
que no han existido empresas simila-
res. En cualquier caso, el estudio de los
problemas planteados dieron como
resultado esta tentativa con presupues-
to de 150 millones de pesetias para rea-
lizacién de obras en edificios propios
del Estado, asi como en los adeptados
por el Caudillo a raiz del Decreto Ley de 23 de septiembre de 1938%. Ante la imposi-
bilidad de muchas poblaciones de afrontar los gastos derivados de las reconstruc-
ciones, se promulga en 1938 un Decreto del que se desprende la necesidad de adop-
cion de las mismas, con lo cual, el Estado se responsabilizaba de todas las interven-
ciones correspondientes para tal fin®. A pocos lances se dictan las disposiciones para
conceder determinados derechos a los propietarios para reconstruir sus inmuebles
de acuerdo con las normas establecidas.

El caso que nos afecta de manera mas directa y como ejemplo, la ciudad de
Malaga, mantiene hasta cierto punto bastantes analogias con otros cascos historicos
espafioles. Habria que sefialar frugalmente que los primeros afios de la Guerra Civil
ocasionaron inmensos dafios en un substancial volumen del patrimonio construido.
Las pérdidas afectaron tanto a la destruccion de edificios religiosos (Fe.70), centros
dedicados a la ensefianza, como a la inmensa mayoria del parque inmabiliario (Fre. 11}
barrios més populares y modestos se vieron sumidos en una progresiva ruina (Frs12).
Tras afios de intentos de sufragar con fondos municipales y particulares la

¥ De acuerdo con el Decreto de 1939, estas cantidades serdn facilitadas por el Instituto de
Crédito para Ia Reconstruccién Nacional como anticipo para obras a carge del Estado de
acuerde con el articulo 3° de su reglamento.

Archivo General de la Administracién (A.G.A.) Seccién III. OBRAS PUBLICAS. Ministerio de la
Gobernacién. Direceién General de Regiones Devastadas, Correspondencias de varias
provincias, 1940,

5 Como consecuencia de esta ley y hasta 1940 son adoptados 102 pueblos con destruccién de
mas de 5% de su superficie construida. Idem.
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12 Calle Alcazabilla. Entorno tras la Guerra Civil. Foto: Arenas.
Archivo Diaz de Escovar. s.f.

reconstruccion municipal, barriadas enteras desaparecieron y proliferaron la
autoconstruccidn de viviendas sin respeto patrimonial alguno (Fie.73) y el chabolismo,
donde la gente habitaba en condiciones infrahumanas. Afloraron maniobras de
renovacion urbana indisociablemente unidas a los ideales de recuperacién de la
nacian destruida, aunque de bastante forma puniual, se ejecutaron restauraciones
parciales en hitos urbanisticos y arquitectdnicos como iglesias, monumentos o
plazas. Un hecho destacable es que los esfuerzos se concentraron en aquellas
cludades que representaban una fisonomia mas homogénea, vy que resultaban en
asencia mas pintorescas, ademas, de haber participado con mayor responsabilidad
en las acciones del bando Nacicnalista, En ofros casos, las reconstrucciones
significaron mas bien, reproduccionas de poblaciones enteras®.

# Las modificaciones se justificardn ante fos interesas regionales v nacionales ¥ si como
consecuencia es indispensable la alteracidn funcional de barrios existentes, la alteracién serd
integral, es decir, modificando todo el sentide del barrio. Ideas Generales sobre el Plan
Nacional de Ordenacién y Reconstruccién, Servicios Técnicos del FE,T, v de las J.O.N.S.,
Seccién de Arquitectura, Madrid, 1939, pdg. 51.
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60, MALAGA —Dartio aafigio de 1a Alcazaba

13, Barrio de casas construido en las hazas de Ia Alcazaba. Foto: Archivo Diaz de
Escovar, s.f,

Las previsiones acerca de la necesidad de limitar las condiciones del suelo y
evitar la proliferacion de solares eran ostensibles. Ya se comienza a gestar [a idea de
la necesidad de establecer nuevos preceptos urbanisticos. Sin embargo, no seria
hasta entrada en vigor de la Ley del Suelo de 1956 cuando estos preceptos se
concreten de una forma mas precisa.

En alegato a la recuperacion de la ciudad, las autoridades instaron al Gobierno
Central para poner en su conocimiento la ardua situacion, solicitando su adhesion al
grupo de los pueblos adoptados™.

Un total de mas de 8000 personas se hacinaban en cuevas, chabolas y casas en
ruinas, generandose durante demasiado tiempo consecuencias alarmanies:

™ Eg el Organismo de que se vale el Jefe del Estado para mostrar por medio de Ia adopcidn la
actitud paternal del Estado cerca de agueilos pueblos que mids sufrieron en nuestra Guerra

Civil, indicando asf que el problema de la reconstruccidn no puede ser abordado localmente por
exceder de lasa posibilidades de los propios perjudicades y hay en dicha adopcidn, por otra
paite como tma recompensa nacional que se pone idealmente en el pecho de los pueblos
dotados, victimas v mdrtires, mds que cualquier otro, de la terrible contienda gue asolé a
Espafia. A.G.A. Seccién: ITII, OBRAS PﬁBLI_CAS. Ministeric de Ila Gobernacién. Regiones
Devastadas. 1946. :
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promiscuidad, falta de ventilacién, propagacion de enfermedades, etc. Pero ni
siquiera el Instituto Nacional de la Vivienda podia afrontar los gastos que suponia tal
empresa. Las rentas resultaban inasequibles para la mayor parte de fa poblacién
pesar de una inicial subvencion y el Instituto Nacional de la Vivienda habia de
capitalizar el dinero de las inversiones en construcciones para ser devuelfos en
plazos amplios. Con lo cual, la imposibilidad de hacer frente a las rentas consecutivas
desembocaria en desahucios”.

Entre los trabajos de urbanizacion se proyectan nuevas urbanizacicnes de
"caracter tipico" tanto en su ubicacidén como en su arquitectura. Las directrices
apuestan por ciudades perfectamente delimitadas por murallas o tapias, dentro de fas
cuales se recogerian y ordenarian los elementos integrantes de la vida de fa
comunidad. Un aspecto importante que subyace en este asunto es que no debian
observarse demasiadas diferencias entre ias diversas vitlas historicas™, conservando
y realzando las tradiciones como tarea primordial.

Todo ef encanto del pasado es nuestro orguile y orientacion del porvenir,

l.as obras de reconstruccitn las realizan directamente [os servicios de la
Direccion, concretamente desde la Seccion de Reconstruccion™. Entre las diversas
secciones que componian el corganismo cabe destacar como ejes basicos los
Servicios Centrales y los Servicios Provinciales. Fundamentalmente, desde las
oficinas técnicas se tramitaban todos los expedientes de reconstruccion de dafios
producidos por la guerra, tanto referentes a inmuebles como a construcciones
agricolas e industriales. No obstante, dentro de la seccion de expedientes los
tramites eran iniciados desde las respectivas Comisicnhes Provinciales creadas por
Decreto el 11 de junio de 1938, Estas eran dependientes de los Servicios Centrales
de la Direccion y albergaban las Oficinas Comarcales de Proyectos y Obras,
abarcando el conjunto de pueblos adoptados e instalandose en |as provincias con
mayor facilidad de vigilancia y fluidez econdmica, teniendo en cuenta por supuesto,
su grado de participacion en el contingente bélico™.

™ AGA. fdem.

? No podrd comenzarse una nueva extensidn en tanto que Ia anterior no esté totalmente
terminada. Plan Nacional de Ordenacidn y Reconstruccidn, Setvicios Téenicos del EE.T. ¥ de las
J.O.N.S., Seccién de Arquitectura, Madrid, 1939, pdg. 52.

™ Ibidem, pdg. 54.

™ Fsta se divide en cuatro negociados: Proyectos, Valoraciones, Obras v Expropiaciones. Otras
dos negociados: Subastas (tema de las contratas), Revista, Archivo fotografico y Prensa.
Reconstrucciones, N° 1, Direccidn General de Regiones Devastadas y Reparaciones, Madrid,
1940, pags. 4-5.

™ DIEGUEZ PATAO, $.: "Arquitectura y urbanismo durante la autarquia”, BONET CORREA, A.
(Coor.): Arte del Franguismo, Madrid, Cdtedra, 1981, pig. 48.
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Un singular relieve entrafia la relativa labor de difusion de las intervenciones
realizadas que la Direccién General de Regiones Devastadas Hevd a cabo, si bien,
como accionss paradigmaticas enfocadas al ensalzamiento Nacional. Podemos citar
las multiples exposiciones que se realizaban recorriendo diversos puntos del pais,
ademéas de la publicacién de la revista Reconstruccion, organo canalizador de la
informacién procedente de esta institucion.

En otro orden de cosas, las relaciones entre el arte y la memoria colectiva
ciudadana se tamizaron en la practica a través de la mirada especifica del urbanista,
el cual alimentéd su concepcion (errénea) de la ciudad historica como retazos
de"ambienie monumental” en los que sdlo se prestaba atencion a los monumentos
aislados de gran relevancia medianie ejecuciones escenograficas de reclusion de
aquellos en confines museisticos. El entorno urbano fue considerado come un
elemento subordinado a este ambiente monumental, privado de valor en si mismo. El
entorno quedd circunscrito a los confines del monumento y las medidas, a evitar los
efectos de la incursién de elementos en el mencionado espacio, ya gue podrian
interferir en la contemplacién de éste. Con o cual podtiamos decir que se trataba
mas bien de un entorno paisajistico, quizas seria pertinente expresar gue se
pretendia preservar ai cuadro panoramico mas que ¢f ambiente global como lo
concebimos hoy.

Las nuevas edificaciones quedaron mermadas en ausencia del capital de
inversion y la carencia de materiales de construccion. Por otra parte, la demanda de
alojamiento producida por la emigracién rural en masa a los centros urbanos
derivadas de la incipiente industrializacion condujo a la sustitucion progresiva de
edificios originales de esa arquitectura tradicional por otros acordes con las nuevas
circunstancias esfructurales, constructivas, estéticas y de habitabilidad. Lo cuai se
tradujo en tres consecuencias fundamentales: ja masificacion volumétrica de los
cascos histéricos, la modificacion del aspecto y usos de los inmuebles v la alteracion
det trazado de la trama urbana™.

A mediados de los afios 80 se produce una sobrecongestion de les centros
urbanos debido al interés por la localizacion central de algunas actividades det sector
terciario, atraidos entre otras cosas por la facil accesibilidad y formidable suministro
de setvicios auxiliares. A finales de la década, se traduce en una continuacion del
proceso acelerado de "renovacion por restitucion” seriamente funesto e irreversible™.

7 1,0 mds llamativo de este proceso, es que muchas de estas operaciones se realizaban al
margen de la legalidad. Se fragmentaban manzanas enteras creando posibilidades de
edificacién donde no existfan y cambios de use no planificados correctamente.

7 AMANN, E.: "Rehabilitacién de cascos antiguos, AA. VVi; Defensa, proteccicn ¥ mejfora del
Pairimonio histdrico-artistico y monumental, C.0.AM. (Colegio Oficial de Arquitectos de
Madrid), Madrid, 1982, pags. 96-97.
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Continuando con esta dindmica, las postrimerias de los 60 y principios de los 70,
fueron periodos en los que la atraccion hacia las zonas centrales para localizar las
actividades econdmicas descendio en beneficio de las dreas periféricas, creandose
importantes infraestructuras a tal fin, como los grandes poligonos industriales.
Llegamos asi al final de las maniobras de demolicidon-reconstruccion, que fusron
sustituidas por pequefias actuaciones puntuales de restauracion en algunos edificios
singulares y cambio de uso en otros™.

La normativa de Patrimonio Historico vigente durante esta etapa fue la Ley de 13
de mayo de 1933, la cual serd [a normativa vigente en nuestro pais hasta la
promulgacion de la ley de Patrimonic Histdrico Espaficl actuaimente en vigor. Un
primer aspecto abraza como bienes declarados adscritos a proteccién: (...) cuantos
inmuebles y objetos muebles de interés artistico, arqueciogico, paleontoldgico o
histdrico haya en Esparfia de antigiledad no menor a un siglo; también aguellos que
sin esa antigitedad fengan un valor artistico o histérico indiscutible. De este modo
serdn insertados en el Catalogo de Monumentos historico-artisticos "los conjuntos
urbanos y los paisajes pinforescos que deban ser preservados de destrucciones o
reformas petjudiciales”. Es importante sefialar esta cuestion, ya que resulta un tanto
paraddjico que el sistema de proteccion ciertamente genérico contradiga la definicion
de los bienes contenida en su primer articuto con el fréamite administrativo obligatorio
a seguir, ya que aunque existan si no estan censados de manera oficial, no constan
como tales™,

En el curso de los afios cincuenta, emerge en Europa una nueva sensibilidad
hacia el Patrimonio Histérico, influida en gran medida por los sucesos de la Segunda
Guerra Mundial. Ello trae consige mayor interés por los miltiples problemas
existentes en las antiguas areas urbanas. En paises como ltafia, los cascos antiguos
de las ciudades se convierten en centro de atencién de los urhanistas, los cuales
vefan un campo de accién para desarrollar los preceptos arguitecténicos de la
Escuela Racionalista. Sin embargo, la materia urbanistica y la tutela del Patrimonio
caminaban muy lejos aln la una de la otra. La discordancia entre ambas
legislaciones y |a divergencia de practicas acometidas a destiempo tanto en el campo
urbanistico, como en el edilicio (especialmente como consecuencia de las
actuaciones de reconstruccion post-bélicas) han sido algunos de los principales
factores de incidencia negativa en los centros urbancs™. Las intervenciones,
embebidas en una concepcion romantica de la ciudad, basicamente se remitian a la
recuperacion de algunos ambientes especialmente significativos dotados de gran

’® Son habituales en esta fecha las obras de modificacién de uso en pisos antiguos residenciales
en régimen de alquiler que pasan a ser oficinas, agencias, consultorios médicos, ete,

7 Ley de 13 de mayo de 1933, arts. 19y 3°,

® SAMONA, G.: L urbanistica e 1 avvenire della citta. Bari, Laterza, 1971, pdgs. 10 v ss.
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carga monumental, y a la reestructuracion de partes parciales del iejido urbano,
existiendo una politica de actuacion eminentemente fragmentaria®.

En Espafia este controvertido periodo se caracteriza por un marcado absentismo
en materia de corrientes de pensamiento enfocadas a la restauracion. Las acciones
bélicas (1936-1939) supusieron acciones sistematicas de destruccion del patrimonio
construido, especialmente el religioso, comenzando un proceso de reforma
institucicnal y ruptura con el marco administrativo de tutela y la evolucion del
pensamiento tedrico precedentes sobre el Patrimonio Historico. La autarquia vy el
asilamiento propiciarcn que el pais se viera sumido durante largo tiempo en un pozo
financiero incapaz de afrontar con medios materiales, técnicos, ni profesionates la
reestructuracion del pais.

La censura ademas de un obstaculo a la investigacién, fiscalizé cualquier amago
de aportacion ni criteric personal en las actuaciones de los profesionales de la
Arquitectura, el Urbanismoe o la Historia del Arte. Sorprende igualmente el desacertado
habito de encargar a arquitectos sin preparacién la ejecucion de obras de restauracion
en mohumentos antiguos que dirigian segln un criterio arquitectdnico previamente
establecido®. Enire los tedricos de arquitectura espaficla de este periodo se genera
una critica a la actitud conciliadora italiana® preservadora del eclecticismo
arquitectdnico durante la ocupacion fascista. Desde este punto de vista, la asiduidad
con la que se destripa el parque inmobiliaric del centro histérico y se acometen
simultaneamente destrucciones y reconstrucciones, se gesta en la cuna de unos
dogmas proyectuales preconizadores de lo que debia ser una ciudad imperial.

Se revela un patenie alejamiento de los principios de la Carta de Atenas de
1931, Documento que representa uno de los grandes logros perpetrados, referentes
a la elaboracidon de una normativa de caracter internacional que dictara pautas
generales sobre tutela, conservacion y restauracion del patrimonio, gue se debian
hacerse factibles adoptarse por todos los Estados. En conexién con los aspectos que

8 TARURI, M.: "Formazione degli attuali criteri per la salvaguardia degli ambienti storici",
Appunti sulla progresiva distruzione dei valori di Roma. Roma, Italia Nostra, s.f, pdgs. 12y ss.
% CIRICL A.: La estética del franguismo. Barcelona, Gustavo Gili, 1977, pag. 120.

% gn la Iralia fascista existe un clima de dependencia general de la imagen de un "Duce
constructor, sanificador y tutor del pais" en un régimen que intenta dirigir Ia cultura e insertar
al pafs en un pasado glorioso del Imperio Romano y donde el patrimonic se convierte en un
tema crucial mds que en el 4mbito cultural, en el debate politico. Vid.: ORANG, pdg. (a cura
di): Benito Mussolini. I lavori pubblici. Roma, Pinciana, 1937,

% Dgcuments que plasma las conclusiones surgidas de los debates planteados en la primera
Conferencia Internacional sobre patrimonio, celebrada en dicha capital durante los dias 21 al
30 de octubre de 1931, y en la que cabe destacar la participacion de pafses como Espafia (muy
lejos atin de la trayectoria europea), que tomar{an como base los preceptos de la misma para la
ulterior elaboracidén de su propiz legislacion.
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atafien a los centros histdricos, en esta carta se afronta el problema de la
conservacion del paisaje y el ambiente de la ciudad histérica, dictando
recomendaciones para respetar la fisonomia de los entornos monumentaies
—aunque no se distingue de manera especifica el término entorno— procurando
evitar afectar el espacio proximo a los monumentos: para los cuales el ambiente debe
ser objeto de especial cuidado®™.

Las maximas de la "restauracion cientifica" o la "tendencia conservadora"
tampoco acabaren de convencer al Régimen, que acabd por retornar a los modelos
de la unidad de estilo viollstiana. En todos estas cuestiones se considera un error la
fusion estilistica, con lo cual, resulta fundamental imprimir el sello que diferencie "jo
bueno de lo malo, lo efimero de |o eterno en las calidades arquitectonicas" pues es
ahi, en {a depuracion de un Estilo Imperial es donde reside la belleza, encontrando
una perfacta salida el "casticismo herreriano™.

En todos estos aspectos, con la promulgacién de la Ley del Suelo de 1956 nace
en Espafia el primer ejemplo de una verdadera doctrina urbanistica y por vez primera
se prevén instrumentos de proteccion del Patrimonic Histérico y Artistico mediante el
uso de técnicas especificas”. El Derecho de Propiedad del suelo quedd limitado y
dejo de ser un derecho absoluto™ qgue amparaba al propietario de un terreno o finca
disponia libremente de éstos sin punicidn alguna, para configurarse como un dereche
limitado por la tey urbanistica al servicio de la funcidn social colectiva®.

¥ La Conferencia recomienda respetar al construir edificios el cardeter y Ia fisonomia de la
cindad, especialmente en la cercanfa de monumentos antiguos donde el ambiente debe ser objeto
de un cuidado especial, Igualmente se deben respetar algunas perspectivas particularmente
pintorescas. Objeto de esrudio pueden ser también las plantas v las ornamentaciones vegetales
adaptadas a clertos monumentos o grupos de monumenios para conservar el cardcter antiguo. La
Conferencia recomienda sobre todo la supresicn de todos los anmuncios, de toeda supetposicidn
abusiva de postes e hilos telegrdficos, de toda industria ruidosa e intrusiva, en Ia cercania de los
monumentos artisticos e histdricos. Carta de Arenas (1933), art. VIL

# Ts frecuente encontrar referencias de censura a la concepcidn del espacio que ocupa Ia Via
del Imperio de Roma, donde conviven elementos romanos, renacentistas, decimondnicos y
racionalistas. REINA MUELA, D. de: Ensayo sobre las directrices arquitectdnicas de un estilo
imperial, Madrid, Fdiciones Verdad, 1944, pags. 75 y 78.

¥ Esta ley se estructuraba a través de figuras de planeamiento que clasifican las
determinaciones para las diferentes tipos de actuaciones en el territorio nacional. El
planeamiento urbanistico deberd realizarse a través de Planes Nacionales, Planes Generales de
Ordenacién Urbana de coordinacién de dmbito regional, provincial o comarcal, Planes Parciales
v Planes Especiales. MOYA GONZALFZ, 1. (ed.): La prdctica del planeamiento urbanfstico,
Madrid, Sintesis, 1994, pags. 41-42,

¥ Arts, 348 v 350 Cddigo Civil.

 BENSUSAN MARTIN, M. B: La proteccidn urbanistica de los bienes inmuebles histéricos,
Granada, Comares, 1996, pigs. 82-83,
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Entre los mdltiples factores que caraclerizan este proceso, cabria destacar la
extraordinaria lentitud con la que se desarrollé [a actividad de planificacion, que unida
a la escasez de suelo edificable confluyd en la marginacién de las areas centrales de
las ciudades en los afios sesenta y setenta, quedando éstas al margen de las
actividades eccnémicas e iniciandose un proceso de pérdida de la funcionalidad
como ntcleo integrador del resto de la ciudad. A ello se unieron la carencia de
equipamientos y al zlto grado de desaprovechamiento del espacio debido a la
abundancia de casas deshabitadas y a la complicada estructura de la propiedad y del
parcelario, pues existfan muchos solares sin urbanizar. Las consecuencias son
conocidas por todos, el abuso indiscriminado de las licencias de declaracion de ruina
como formula para subsanar las prerrogativas concedidas a jos arrendatarios por la
Ley de Artencamientos Urbanos de 1964® y el descomunal uso especulativo del
suelo que a través de ingentes construcciones en algunos casos abominables,
desvirtuaron por completo la trama urbana con una total ausencia de respeto hacia
sl patrimonio edificado heredado.

Podriamos afirmar que no sera hasta la aparicién de la Carta de Venecia de
1964% cuando se toma verdadera conciencia de lo que supone la preservacion del
patrimonio inmobiliario de los centros historices, incluyendo inclusive aquellas
arquitecturas vernaculas que no disfrutaban de condicién de monumento.

La Carta de Venecia amplia la nocidén de monumento histérico, aplicado tanto a
las grandes obras monumentales, como a las arquifecturas mas sencillas, abarcando
tanto al edificio aistado como a cualquier ambiente urbano o paisajistico siempre que
sean testigos de un determinado significado cultural.® Haciendo hincapié en fa
cuestién del entorno de los monumentos, si en la Carta de Atenas se aconseja
procurar salvaguardar el ambiente inmediato a los monumentos, en este caso, se
recomienda no desvincular de ninglin modo éste —o cualquiera de sus partes— de
su contexto historico y ambiental®, Este texto, dedica asimismo atencion especial a
los sitios monumentales, para los cuales se deberan emplear idénticas técnicas de
conservacion y restauracién, que para los monumentos aislados®.

Llegamos asl a la conclusion de que durante estos afios de cambio politico, la
falta de control por parte de la Administracién motivé una gran complejidad de
situaciones probleméticas.

* Entiéndase por ello ademés de la obligacién de reparar los inmuebles, efectuar prérrogas
forzosas de los contratos v congelacién de las renias. Decreto niim. 4104/1964, de 24 de
diciembre 1964, Texto refundido de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

51 Regultado de las conclusiones formuladas tras 1a celebracién. del I Congreso Internacional de
Arquitecios v Téenicos de Monumentos Historicos cetebrado en Venecia entre los dias 25 al 31
de mayo de ese mismo afio.

# Carta de Venecia, art, 1°.

# Ibidem, art. 7°.

% Ibidem, art. 14°.
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Los inmuebles privados, generalmente se veian afectados por la sustitucién del
uso residencial por otro de tipo terciario. Otras edificaciones en mal estado de
conservacion, aparecieron deshabitadas u ocupadas por sectores de poblacion
marginal o muy envejecida, lo gue origind a su vez un sustancial deterioro de las
areas donde se ubicaban, lo cual conllevd una progresiva y precaria calidad de
servicios en las zonas mas deprimidas. En lineas generales, el desfase producido
entre los ritmos de crecimiento y las nuevas funciones adjudicadas a las viejas
formas estructurales, provocd un fuerte impacto en la estructura social urbana y
graves repercusiones en la fisionomia de los centros historicos, la calidad del
ambiente urbano y el funciohamiento de vida®. La politica desarrollista de estos afios
no contempld estrategias previas de coordinacion de los procesos de concentracion
de poblacidn.

Ademas, no seria hasta la entrada en vigor de la nueva Ley de Régimen del Suelo
y Ordenacién Urbana. Decreto 1346/1976 de 9 de abril cuando se acometeria la
reforma que necesitaba la ley anterior, reforzando los instrumentos preventivos vy
represivos para la proteccion del patrimonic inmobiliaric. Sin embargo, los tejidos
urbanos se enconiraban ya demasiado deteriorados y fa mera aplicacion de la Ley
resultaban insuficientes®.

La adopcion y difusion de los preceptos de la urbanistica de recuperacién
surgidas en la Italia de los afios 70 llegaron a Espafia algo tarde, con lo cual, las
acciones se caracterizaron por un automatismo en el que las intervenciones sobre el
patrimonio urbano se llevaban a cabo mediante pautas demasiado genéricas,
desligadas de la singularidad de cada caso concreto vy de la realidad urbana®.

* La forma urbana y las tipologfas arquitecténicas determinan e] referente fijo de la ciudad en
contraposicién a la funcién, que es variable. La determinacién de uso para una unidad
arquitectdnica concreta, a menudo no resultaba la mas iddnea para su tipolegia, v por lo tanto
eran incompatibles con la estructura urbana existente. CERVELLATI, P 1.: "El proyecte de la
conservacién', CIARDINI, E y FALINL, B (Coords.): Los centros histdricos. Politica urbanfstica y
programas de actuacidn. Barcelona, Gustavo Gili, 1983, pdg. 109.

* CHUECA GOITIA, 8: La destruccion del Jegado urbanistico espafiol. Espasa-Calpe, Madrid,
1977, pdgs. 65-87.

* Bl "modelo Belonia”, asentado en la rigurosa identificacion historicista de las tipologias
edificatorias histéricas, pero superando el concepto de reduccién dnica a musealizacién de la
ciudad o a la mera escenograffa urbana, sino apoydndose en el "riuso™: reestructuracion
funcional, enfocada a la obtencién de viviendas adecuadas a las exigencias actuales, Extracto
perteneciente z la obra: Piano per il centro storico di Bologna elaborado por el Comune di
Bologna en 1969, y recogido en la publicacidn: CERVELLATI, B L. y MILIARL M.: I centrt storici,
Florencia, Guaraldi Editore. 1977, pdgs. 53-55,

% POIL, E: "La recuperacidn de los centros histéricos: Los debates abiertos”, en GARCIA
MARCHANTE, J. 8. y TROITINO VINUESA, M. A. (coords.): Vivir las ciudades histdricas:
Recuperacidn integrada y dindmica funcional. Cuenca, Fundacidn La Caixa, Universidad de
Castilla-La Mancha, 1998, pdgs. 30-31 y 96-99,
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Lamentablemente los entes de tutela espaficles encargados de la preservacion
del patrimonio construido de los centros histaricos, transcribidé estas acciones en
maniobras similares de urbanistica patridtica desmesurada e irracional. Los efectos:
Innumerables. Y atin continflan evidenciandose, infortunadamente.

Por desgracia, las secuelas mas nefastas las seguimoes encontrando en los casos
de declaracion intencionada de ruina, demasiado frecuentes adn en la actualidad. En
virtud de esta premisa, nos alarmamos al comprender que la dimension gue
adquieren este tipo de hechos al margen de la cuantia impuesta sobrepasan el
ambito de lo traumatico para el acerve patrfimonial, no sdlo porque suponen un
desmembramiento def sentimiento de identificacion del ciudadano con el territorio
(cultural) en el cual habita, sino ademas porque la propia gravedad del dafio infringido
supone el reflejo del nivel cultural de aquél, pues a través de sus propias acciones
confiesa una evidencia: la ausencia de valores espirituales con respecto a su
herencia.
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