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LAS RELACIONES INSTITUCIONALES

ANGEL RopricuEz-VERGARA Diaz
CaTeEDRATICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
UnIvERsiDAD DE MALAGA

- Resumen
Este articulo analiza ef Titulo IX del nuevo Estatuto de Autonomia para Andalicia, dedicado a las n
. externas de la Comunidad Autdnoma, que van a configurarse bajo los principios de colaboracion, coo)
lealtad institucional y mutuo atilio. o
. Constituye. una novedad significativa la creacion de un drgano bilateral que servird de marco |
- permanente relacién entre Andalucia y el Estade. En lo que se refiere al ambito europeo, es espe
significativa la actuacién de la Comunidad Auténoma al participar activamente en la conformac
voluntad del Estado ante fas instituciones de fa Unién Europea, e iguaimente sefialada es la repre:
. de la Comunidad en las instituciones de la Union Europea, lo que posibifitard estar presente &
se adoptan decisiones que incidan de modo directo en fas compefencias de la Comunidad Auté
Andalucia. Especial atencidn merace también la participacion de Andaiucia en las actividades de coc
internacional con los paises menos desarrollados. '

o 1. _Intrqd_ucci.é_ri

El Estatuto de Autonomla para Andalucial, citado en adelante como el Estatuto, mediante
~EA 0, cuando fuera necesaric hacer esa precision, cormno EA 2007, regula en un mismoe titulo, &
denorninado “Relaciones Institucionales”, las relaciones de la Comunidad Auténoma Andaluza {en
CAA) con el Estado, con otras Comunidades y Ciudades Autbénomas y con las instituciones de
- Europea (UE), adernas de la accion exterior y la cooperacion al desarrolio.

En realidad, el Estatuto regula bajo la misma ribrica dos tipos diferentes de relaciones: poi
. las que se despliegan directamente entre ef Gobierno Autondmico v el de la Nacion y/o los de otr:
© nidades o Ciudades Auténamas, que se incluyen en la categoria doctrinaimente acufiada de coop
- colaboracion intergubernamental. Y, por otro, las relaciones propiamente exteriores que, aungue
nizadas también por ef ejecutivo de la Comunidad Auténoma, trascienden fuera de las fronteras «
hecho que debe predominar desde el punto de vista analitico. Ademas, en un iugar intermedio p
situar las relaciones con las instifuciones de la UE, y ello no s6lo porque, en el actual proceso de in
- europea, no puedan propiamente calificarse de “internacionales”, sino porgue, como veremos, la
se canciben fundamentalmente como mecanismes de cooperacion, en asuntos eurcpeos, con &l

Desde esta perspectiva ordenaremos los epigrafes que siguen, analizando en primer luge
posiciones estatutarias que regulan las relacionas intergubernamsantales de la CAA, tanto con «
(aris. 218-225 EA) coma con oiras Comunidades y Ciudades Autdnomas {arts. 226-29 EA}, en
lugar {a accion exterior {arts. 240-44 EA} v la cooperacion at desarrolio (aris. 245-47 EA} vy, pt

1 Propuesta de reforma de Estatuto de Aufonomia para Andalucia, texto aprobado por las Cortes Generales el 20 de
de 2006 y ratificado mediante referéndum el 18 de febrero de 2007, En el momento de redactar este trabajo se ence
pendiente de publicacién ia Ley Organica de aprobacion.
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las refaciones cen fa UE (arts. 230-39 EA). Puede afirmarse que en todas estas materias se da una nota
comun, v es la novedad que supone su propia regulacion, con mas o menas detalle, por ef Estatuto 2007
io que contrasta con el cast abssluto mutismo sobre estos particulares del Estatuto de 1931 hasta erztonce:_s
vigente, y supane la incorporacion por parte del legislador estatuyente de las recomendaciones gue, sobre
|2 base de la critica a la situacion anterior, habia venido formulando. la practica totalidaci de Ia doctnna ai
menos ¢n &! seniido de colmar la precedente laguna estatutana

2. Las relaciones intergubernamentales de fa CAA-

1. Marco constitucional en ef que se inserta la regulacion estatutaria

En la CE, la Constitucién territorial (es decir, las normas constitucionales que se ocupan de la d
tribucién territorial del poder) se integra por disposicicres que regulan exclusivamente, y en terminos i imprs
cisos alli donde no hubo suficiente consensc, la distribucién de competencias enire el Estado y las CCAA
por una parte, y los mecanismos mediante los cuales se resuelven las confiictos que fa misma pueda
genarar, por otra. No incluye practicamente, y no ahiora por falia de consensa, sino por falta de prevision del
constituyente, normas sobre la cooperacion entre los gobiernos territoriales. Las escasisimas menciones
constitucionales, reducidas a la cooperacion enfre CCAA v no de éstas con el Estado, se hacen, adema
desde la desconfianza hacia estos instrumentos, con la consecuente desincentivacion de los mismos. 2

Las disfuncionalidades que esta situacidn frae consigo han sido undnimemente consideradas por:la
doctrina como una singuiar nota caracteristica de nuestrs pais, en claro contraste con el fuerte ingrediente
cooperativo de otros Estados descentralizados. En su analisis, se ha puesto i acento fanta en los factorss
poh’ticcis gtre han incidids en el escaso desarrollo entre nosotros de la “cultura” de la cooperacion guber
namental {“fortalecer la colaboracién en nuestro sisterna no sélo es un-problema de disefio técnico de
medeio de relaciones, sino sobre todo de iniciar una cultura cooperativa que lleve a dinamicas distintas
de las actuales”, Garcia Morales, 2006, p. 71) como en la muy deficiente regulacion de fa misma (yen fa
"necesidad de elaborar y aprobar-una ley de cooperacion intergubernamental que contenga una regulacion
comun para toda Espafia de los elementos basilares del modelo de relaczones mtergubemamentale !
Montilla, 2008, p.73). :

A un nivel infraconstitucional, se han acometido diversos intentos de fortalecer los mstrumentss d
cooperacion gubernamental interterritorial. En el plano juridico, mediante la regulacidn de las conferencia
secteriales, tras afios de funcicnamiento en la practica como-foro de encuentro y negociacion entre _Io_
ejecutivos de las CCAA y el Goblerno de la Nacién, una regulacion que, salvo algunas excepcionss notables
como la Conferencia para Asuntos Relacionados con la Comunidad Europea (CARCE), no ha conseguid
resolver los problemas detectados. Y en el plano politico, con fa mas reciente aparicion de la Conferenc
de Presidentes de las CCAA, cuya consofidacion en nuestro sistema esta adn por ver y que se encuentra
en todo caso ayuna por e momento de cualguier tipo de norma‘mra reguladora2 : :

2 La regulacion de fas conferencias secteriales, recogida en los ar’clcuios 4y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de H]
viembre, de Régimen Juridico de las Adminisiraciones Plblicas y det Procedimiento Admmlstra'ﬂvo Comdn, y en [a cbsoleta Le
12/83, de 14 de octubre, del Proceso Autonémico (los “restos” de la LOAPA), es caiificada como deficiente, v no s0lo entre i
que creen ver cierta correspondencia entre “mas regulacién v mejor funcionamiento” (Montiliz, 2006} v preconizan por elio un
regulacion mas ambiciosa, que podria quiza paliar una de Jas deficiencias mas notables de nuestro sistema, su opacidad o fal
de transparencia. La Conferencia de Presidentes, por su parte, surgida en octubre de 2004 y con stlo dos reuniones mas €
su haber, en 2005 y en 2007, podria actuar como una especie de “conferencia de conferencias sectoriales” (Garcia Moral_es,:
2006) si llegara a institucionalizarse en ef futuro, para io que podria suponer un obstaculo el hecho de que, a diferencia de lo:
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Como se ha apuntado anteriormente, la potencial conflictividad que esta insita en fa dime
petencial del Estado autondmico es, en cierto modo, la ofra cara de la moneda de su dimension
{ver Ruiz Rabledo, 1991, p. 273). Vale decir, entences, que los factores, tanto juridicos como pr
condicionar la primera juegan también, ahora en sentido inverso, en la segunda. En el caso 2 -

tipos de tensiones han condicionade fos niveles de conflictividad entre la CAAYy el Estado {Baia;

por una parte, las que se dan entre las posiciones que abogan por férmulas de autanomia privi
determinados territorios (Estado Regional asimétrico) v las que buscan la igualdad de estatus
ellos, y, por oira, las que pueden deducirse de la diferente conformacion de mayorias y minot
fivamente, en las Instituciones estatales y autonémicas. Si lo propic de la confiictvidad com;

i que quepa diferenciar en su desarrollo un nivel constitucional, sobre tode en modelos abierio:

infraconstitucional, condiciorado por el juego politicy, lo caracteristico de nuestro sistema serfa
niveles se han mezclado en la practica, provocando “distorsiones indeseables” (idem, 151
precisamente por la deficiente constitucionalizacion. Pues bien, también en el plano de la coopE
adecuada normacién constitucional propiciaria la pacificacien del primer nivel, es decir, el no ¢
enio continuo del modela,

- En el momento actual de reformas estatutarias, las carencias que esta situacion dencta se

-+ aln mas de manifiesto. Los nuevos Estatuios han abordado ahora la regulacion de fa dimension

de nuestro sisterna de organizacion territorial una vez que, superadas las etapas anteriores de co
consolidacion, ya no es suficients regular su dimensitn estrictamente competencial. La reforma, ¢
se ha acometido en ausencia de un marco global que los Estatutos no pueden sustituir, dadas las
de contenido propias de normas bilaterales que no pueden entrar en cuestiones constitucionales o

. ‘generales sobre otras Comunidades Autdnomas distintas de las que Io aprueban (Montilia, 2005 b).

El marco previo en el que se inserta la nueva regulacidn estatutaria se completa con la jur
del Tribunal Constitucional sobre fa distincion entre coordinacion estatal y cooperacién. La ¢
presupone lGgicamente Ia titularidad no estatal de las compstencias que of Estado pretend
y conlleva el ejercicio de facultades de direccién, aungue sélo puede cobijar normas encam
fifacién de medios y ai establecimiento de sisternas de relacién que posibiliten la informacior
las acciones conjuntas y ofros instrumentos tipicos dea la coardinacian, ya que “coordinar no e
conjuntamente”. Por el contrario, los instrumentos de cooperacian se caracterizan por la nata
iedad, es decir, no pueden suponer la imposicion por el Estado de unos determinados mecal
administracion autonémica sin su consentimiento {ver, sobre la distincién de estos conceptos a
gestion medioambiental, STC 194/2004, F) 9-10-14).

La practica ha demostrado, adamas, que tambign en campos de competencia exclusiva ¢
pueden articutarse refaciones de colaboracion con el Estado, ya gue, an virtud del poder de gas
del que este es titular, el Estado puede celebrar convenics con las CCAA para financiar actuac
cas en materias en (as que las CCAA ostentan una competencia exclusiva, siempre que esa f
tenga caracter incondicionado y no afecte, por lo tanto, al caracter exclusivo de la competenciz a
La territorializacion de! spending power estatal supone, de hecho, ung de los tipos de colabo

frecuentes, y el idéneo para materias exclusivas de las CCAA, en las que queda descartada r

competenciales la colaboracién normativa (pues “el régimen competencial sobre un sector no

gue ccurre en otros paises, nazca desde ef Gobierno Central, que con su presencia en la misma Hende a *vertica
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cusnta colaboracién se produce, sino también el contenido de esa colaboracion y como se articula”, Garci
Morales, 2006, p. 25)°. ' R ' B :

2 1as relaciones con el Estado: la cooperacion “vertical” ' o

La regulacion de las relaciones entre af Estado y la CAA en el Estatuto andaluz incluye los principi
que rigen las mismas, fos instrumentos tanto bilaterales como multilaterales que hacen posible la co
acion y la participacien de la Comunidad en determiradas decisicnes o instituciones estatales. A pesa
elio, v empleando una terminclogia imprecisa, si tenemos en cuenta 'a jurisprudencia constitucional.qu
acaba de resefiarse, el art. 88 EA califica estos mecanismos de idoneos para llevar a cabo mediante ell
la “coordinacién” entre ta Junta de Andaiucia y el Estado. - R SR

Adermds de atribuir al Presidents de la Junta fa representacion de la CA en sus relaciongs c_d_ni
Estaco (art. 225 EA), el Estatuto establece los “principios” de las relaciones entre ambos, que rigen tanto
en los instrumentos de relacion multilaterales come en los bilaterales, y los criterios en funcion de:los
cuales se optaran por éstos o aguéllos. Con respacto a los principios, el art. 219.1 EAcita, en el marco del
principio de solidaridad interterritorial que se desprende de la CE, los de colaboracidn, cooperacidn, ieait_a‘d'
insfitucional y mutuo auxilio. o e

La opcion, segan los casos, por instrumentos u 6rganos multilaterales o bilaterales se disciplina, seg:
in el art. 219.2 EA, en funcion de si se trata de “asuntos de interés general”, en los cuales la CA participe
“3 través de los procedimientos o en los Grganos muliilateraies que se constituyan®, o si, por el conirarig
se trata de “asunios de interés especifico para la Comunidad Auténoma®, en cuyo. Caso s&. establecera
“los correspondientes instrumentos bilaterales de refacion”. | . - SR S

a) Relaciones multilaterales ' :

A peséF de tratarse del cauce ordinario de colabaracion, el Estatuto es muy pOCco Preciso con respeci
a la definicion de los mecanismaos de cooperacion multilateral. Se limita a establecer su uso para colabora

3 Hay que afiadir a todo lo anterior que el dato mias importante que, a nivel constitucional, condiciona la cofaboracion en
el Estado v las CCAA es, precisaments, lo que falta en 'a Constitucion: una auténtica camara de represantacion territorial..
distinguimos res planos en las relaciones intergubernamentales, ef simbdiico vendria ocupade por la Conferencia de Presiden-
“tes, el de decision politica ordinaria por un Senado que pudiera calificarse reaimente de camara de representacion tersitorial
y el técrico, por las conferencias sactoriales. Pero, en |a situacién actual, "en tanto nc exista ia pieza central de la camara de
reprasentacion territoriai, la Conferencia de Presidentes se ve obligada a tratar asuntos ordinarios y s conferencias sectoriaies
tienen una naturaleza politica, mas que técnica, que estd lastrando su funcionamiento™ (Montiila, 2006, p. 97). Desde otro puntd
de vista, se ha resaltado, sin embargo, que la ineficacia de una camara de representacion territorial puede propiciar a su vez que
otros organos como Ia Conferencia de Presidentes ocupen en parte su lugar. Se ha dicho, en este sentido, que “la experiencia
comparada muestra que, saivo en of caso aleman, este tipo de érganos se ha creado para compensar déficits de participacion
de los entes territoriales en decisiones federales, porque el Senado (en Austria o Suiza) no era una verdadera cémara de repre:
sentacion territorial, como sucede en nuestro sistema. En estos casos, la experiencia confirma que los entes tertitoriales hacen
valer sus intereses a través de escs 6rganos intergubernamentales - por tanto fuera del mbito parlamentaric - gue en la pracfic
han llegado a s&r mas importantes que la propia segunda Camara” (Garcia Morales, 2006, p. 64}, En todo caso, las gisfuncio-
nes provocadas por {a ausencia de esta camara tienen también que ver con el cambio de madelo que propicio Andalucia al hace!
inviable, reivindicando una autonomia plena desde el primer momento, el modelo de Estado regional propio de fa |l Repiblica
que podria haber conducido tambign la CE de 1978. Como afirma Francisco Balaguer, “este tipo de Estado, al no organizarse d
manera descentralizada con caracter general, no regueria, Como ol Estado federal, de una integracion de la voluntad territorial

en la nacional, y efio explica que fa Constitucion de la i Repiiblica, dando lugar & un Estado regional, no adoptara un parlamento

bicameral con una segunda camara destinada a cumplir esta funcién (...} El fracaso, a! menos provisional del modelo, vendri
justamente de fa reaccion de Andalucia, {que] abrié asi la puerta a ia destruccion del modelo regional cidsica y a la construccid

del Estado autondmico. Se podria decir asi que fa autonormia de Andaiucia marca el punto de transicion del Estado regional que:
se pretendia imitar de Ia |l Repablica ai Estado Autonémico que, asentade sobre principios constitucionales, sé orientaba hacia:

un modelo federal.” {2003, p. 143}

i 'E_L"ESTAT'U_TGIDE AUTONOMiA DE ANDALUCIA DE 2007

cont el Estado-"en asuntos de interés comin” {art. 221.1 EA} y a habilitar al Conseic de Goblerr
iy al Gobierno de la Nacion [denominado aqui “Gobierno Central”) para suscribir los “instrur

. colaboracion adecuados” para ef cumplimiento de objetivos comunes, dentro dei “ambito de sus:«
: dientes competenciag” (art. 221.2 EA}. Las previsiones estatutarias sobre la colaboracion mul
' Ciefran con 2 de participacion da la CAA en la planificacion de la actividad econdmica general’

remitiendo para ello al Consejo previsto en el art. 131 CE {art. 222 EA).
La parquedad de la reguiacién estatutaria es directamente tributaria de la ausencia, ya €

: dé nermas generales gue <on rango suficiente regulen los instrumentos de colaboracion mult
*_tre el Estado y las CCAA. Ademas, ia regulacion en el Estatuto de los instrumentos da colab

continuado con una situacion paraddjica que habia sido ya advertida (para la generalidad de |
estatutarias) con la anterior normativa, ya que se siguen regulando mas los instrumentos hor:
colaboracion {que estudiaremos a continuacién} y menos los verticales, cuando son éstos lo

. abundan y aguéllos los mas escasos. Tras la reforma, la paradcja no sélo continlia sino que se
- puesto que, dentro de ios.instrumentos verticales, parece oforgarse mas importancia a los £

menos a los mullilaterales, a pesar de que la mayoria de los convenios efectivamente celebrad:
mente multilaterales, por més que muchos de ellos presenten una “bilateralidad encubieria™: ge
foros multilaterales {las conferencias secioriales), se firman luego enire &l Estado y cada una de

___adcptando una apariencia de bilateralidac que no se corresponde con la realidad.

De manera que la regulacion esiatutaria de ios instrumentos de coiaboracién multilal
Estado no-otorga expresamente rango estatutaric & la practica hasta ahora desarrotiada 2n v
es decir, no se nombran directamente ni las conferencias sectoriales ni los convenios gue se g

" seno. Esta deficiencia ha impedido que se use el Estatuto para paliar algunos de los inconvenit

ausencia de un marco general ha podido generar (aun a riesgo de que su regulacion estatutaria
mente parcial y potencialfnente diversa, generara sus propias disfuncionalidades). Asi, por ej
se dice sobre la exigencia de publicacion de los convenios con el Estado {al contrario de lo que
los canvenios harizontales), sobre su comunicacion a las Cortes Generales (contemplada por ia
cuyo articulo & la exige con respecto al Senado), ni sobre su eficacia juridica o scbre su distinc

- figuras afines, como los denominados “protocoles de intenciones™.

' Es gierto que lo habitual en el derecho comparade es la variedad de técnicas co
nero parece propio de nuestro Estade autenémico el doble desarrollo, multilateral y bitaf

" . mismas. En los momentos de construccion del sistema, hubo sin duda factores gue con

|a bilateralizacion del modele, como la existencia de ritmos desiguales de asuncion comp
inevitabilidad del formato bilateral para organizar los traspasos. E| momento actual de refor
arias parece haber sido recepticio de ias inercias de aquella situacion, que se verfa no obstante

" nuevos elementos, como el caracter esenciaimente financiero de muchos convenios en 10s q

ejercita su spending power, lo que potencia la negociacion multiateral de las cantidades fina
colaboracidn en materias europeas en las que el Estado debe presentar un plan de accion

- para poder obtener fondos.

Con todo, la “huida a la bilateralidad” (Garcia Morales, 2006, p. 24} no parece ser
como han podide hacer parecer fos debates al hilo de la actuaies reformas estatutarias.
regulacion detalleda da las Comisiones Bjlaterales en los Estatutos puede encontrar unz
en la propia naturaleza de la norma estatutatia y la dificultad ~ya comentada— que la mis
para regular instrumentos muitilaterales, sobre todo en Comunidades con "hechos d
de relevancia juridica (como los de caracter lingtiistico o tributario). Tedo ello explica gL
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cimiento estatutario de estas comisiones haya sido una de las novedades mas notables de los Estatu- -

tos reformados, como ha sucadido también en el case del EA_._ _ _
b} La Comision Bilateral de Cocperacion : I

Por todo lo anterior, no deja de tener cierta logica que el legislador estatuyente haya regulado con: -
mayor detalle la Comision Bilateral de Cooperacion Junta de Andalucia-Estado, _c_o_ntemgla_éa: en el muy

prolijo art. 220. o

La Comision, a pesar de crearse de acuerdo con los principios que mas arriba se han mencionado,
entre ellos el de preferencia de la colaboracion multilateral, se define como el “marco general v perma-.
nente” de relacion entre ambos Gobiernos. En cuanto a su composicién y estructura, el Estatuto s6lo pre--
cisa gue estara integrada por un nimero igual de representantes del Estado y\_de la Junta, establecs una
presidencia anual que se ejercera de forma alternativa y ordena celebrar al menos dos sesiones plenarias:

al afio o siempre que lo solicite una de fas dos partes. Afiade que contara con una secretaria permanente ¥
que podra organizarse a su vez en subcomisiones y comités, v le dota de autonomia para adoptar §U propio

reglamento interno v de funcionamiente. Ef campo de actuacion de la Comision es muy. amplio, si bien

queda excluido todo lo referente a la financiacion autonomica, para la que el art, 184 EA prevé un érggnd
distinto, la Comisién Mixta de asuntos econdmicos y fiscales Estado~Comunidad Autdnoma.

La actividad de la Comisién Bifateral de Cooperacion se proyecta sobre cualesquiera competencias’
tanio estatales como autondmicas, las respectivas politicas ptblicas v, en general, los asuntos de interés:
comun, tanto fos que establezcan las leyes como los que planteen las partes, sobre los que la Comision:

impuisa las medidas adecuadas para mejorar lz colaboracion y asegurar la eficacia en |a gestién. En con

creto, el Estatuto establece un listado de materias que abarca tres grandes blogues: en primer jugar, los:

asuntos de caracter economico, entre eflos ia programacion de 1a politica econérmica del Gobierno.“en tod

aquelic que afecte singularmente a los intereses y las competencias” de la Comunidad, especificamente;

la modificacion del régimen especial agrario en Andalucia, y la propuesta de organismes .econdmico;

instituciones financieras y empresas pablicas en las que fa Comunidad puede designar representantes; asi:

ceme las modalidades y formas de esa representacién. En segundo lugar, los asuntos gue afec_t_e
a fa distribucion de competencias entre ¢l Estado y la Cornunidad, como los proyectos de Ley qu
“incidan singularmente” sobre la misma o las conflictos competenciales que pudieran ariginarse
en tercer lugar, los asuntos que afecten a la Comunidad relacionados con ia poiitica del Estado g
la Unién Europea o con su accidn exterior. Ademas, se encomienda a la Comisidén. el seguimiento:d
los propios mecanismos de colaboracion establecidos, pudiendo realizar propuestas de mejoras:e
los mismos. El contenido de estos informes formaria parte de la mermoria anual que debe traslada
ambos Gebiernas y al Parlamento de Andalucia. - Sy

Ahora bien, las actividades que la Comision puede desplegar en todos estos ambitos quedan reduc
das, con carécter general, a las de deliberacion y propuesta, puesto que sélo podra tomar acierdos effo
casos establecidos en ef propio Estatutc “expresamente”, término que, ausente en la propuesta estatut
aprobada por el Parlamento de Andalucia, fue afiadido por las Cortes Generales. Este requisito ios I_imi__
dos: la emision de informes previos sobre la ubicacion de infraestructuras v equipamientos de titularidg
-estatal en Andalucia (art. 56.9 EA) y sobre la declaracion y delimitacion de espacios naturales dotados

de un régimen de proteccion estatal {art. 59.4 EA}. Ademds, el art. 81.2 EA exige la deliberacién _d_é' la.

Comisién para autorizar nuevas modalidades de juege y apuestas de ambito estatal en la Comunidad.
¢ Participacion de Ja CAA en decisiones u érganos estatales S
Come sz ha diche, las relaciones de colaboracion presuponen en principio la existencia de un ém__: {

de competencias compartido enire el Estado v la CAA, pues sélo sobre materias sobre las que- S& Pose
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algin tipo de atribucion competencial puede proyectarse la cooperacion. Sin embargo, las relac
stitucionales contempladas estatutariaments no se limitan 2 (a cooperacion en este sentido estri
que incluyen también fa posibilidad de que la CAA pueda participar junto con el Estado en Iz

_decisicnes sobre materias que son de exciusiva competencia estatal.

- Esta posibilidad. depende logicaments de lo que disponga la legislacion del Estado (o, en

'_ la propia Constitucion), por lo que sobre el particular poco puede decir el Estatuto, salvo preci
* remitir a estas otras fuentes, como hace, con caracter general, ef art. 218 EA, v, en relacion con &
- pacion en “los procesos de designacion de [los titulares de] los drganos constitucionales”, el art.

gue regula la misma remitiendo a “los términos que dispongan las leyes o, en su caso, ef order
parlamentario”. Esta Gltima disposicion puede plantear algunas cuestiones en cuanto a su interc
relacionadas con los organos ~todos ellos estatales—, en cuya designacién pueds intervenir la CA, ¢

1 autonomico al que puede atribuirse la capacidad para intervenir y las normas en donde esta partf

debe regularse.
Con respecto a la primera cuestion, la disposicion estatutaria se refiere en exclusiva a la parti

-~ en los procesos de designacion de “los Grganos constitucionales”. La censtruccion doctrinal (Garciz
- 1983}, legal (art. 59.1.¢ LOTC) v jurisprudencial {STC 108/1986) de aste concepto obligaria a re

posible participacion de la CAA a la que pudiera eventualmente disponerse para la designaciol

" miembros de las Cortes Generales, el Consejo General del Poder Judicial ¢ el Tribunal Constituci

que fa intervencion en fa designacion en el restante 6rgano constitucional, el Gobierno de la Nacigr
directamente descartada ex. arts. 99 v 100 CE. Los cambios sufridos por esta disposicion a lo &
iter estatutario avalarian |z tesis de que ia misma sblo pretende mencionar los drganos constitus
en gste sentido estricto: en el texto aprobado por el Parlaments de Andalucia se prevela la parti
de la Junta “en ios Grganos constitucionales yen las instituciones del Estado”, pero este dltimo in

- suprimido por las Cortes Generales.

Es también cierto que en ese mismo {ramite se suprimio el apartado segundo de este artict

; tenor literal éra el siguiente: “de acuardo con el apartado anterior, la Junta de Andalucia participa

designacién de Magistrades dei Tribunai Constitucional y de los miembros del Consejo General de
Judicial”. No obstante, esta supresian no debe entenderse en el sentide de gue estos dos organos

excluidos de la prevision genérica de participacion que dispenia el entonces apartado primerc y ahor
def articulo, sino, mas bien, en el sentida de que la participacian en estes dos érganos esta exclusiv
regulada por la clausula genérica del misma, y depende por lo tanto en su totalidad de lo que la no
a fa que se remite establezea, ya que ha desaparecide del Estatuto una afirmacion que podria interp

- como una garantia estatutaria de participacion especifica que la normativa de remision tendria net
- mente que reconacer. Dicho en otros términos, con la remision genérica a "los términos que dispon

leyes”, y sin una afirmacion expresa de participacion de fa Junta en los procesos de designacidn d
dos drganos concretos (el TC y el CGPJ) se defiers completamente al Estado lz decision mediante ley

- .del momento v del quantum de esa participacion.

De modo que la participacion de la Junta de Andalucia en los procesos de designacion de dete
dos organcs estatales, regulada en el art. 224 EA, se refiere en exclusiva a los tres Grganos constituc
mencionados y solo a ellos. Ahora bien, esta garantizada constitucionalmente solo por lo que se re
uno de los tres, las Cories Generales, en concreto a una de sus Cémaras, el Senado. En efect, la ac
daccion de los arts. 68 y 69 CE limita fa participacion de las CCAA en ia designacion de los miembros
Camaras a la de los senadores autonémicas, que por prescripcion del art. 69.5 CE deben ser desi;
—asegurando la adecuada representacion proporcional— por fos parlamentos de cada Cornunidad, Ac
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el art. 223 EA establece ahora la posibilidad de comparecencia ante el Parlamento, para informar de su actividad -
en el Senado, de los senadores “elegidos o designados par Andalucia®, lo que a su vez plantea la cuestion de st :
de este modo se ha querido prever la comparecencia ante el Parlamento de {os Senadores autondmicos que ert -

el futuro pudieran ser elegidas por el cuerpo electoral de la Comunidad (si procediera en ese sentido Ja reforma

constitucional del Senado) o, simplemente extenderla a Ios actuales Senadores elegtdos en Ias cxrcunscnpcxones :

electorales provinciales de Andalucia.
El segundo interrogante que suscita el art. 224 EA, este mas facil de despejar, viene dada por la mencidn

en &l mismo a “la Junta de Andalucia” como el sujeto sobre ef gue se proclama la participacion en los procesos.
de designacion de los drganos constitucionales. La precision que al respecte contiene el propio. Estatuto, cuyo::
art. 99 establece que la Junta de Andalucia “es ia institucion en que se organiza politicamente el autogobierno:
de la Comunidad Autonoma”, aftadiendo que esté integrada “por el Parlamento de Andalucia, fa-Presidencia de:
la Junta y el Consejo da Gobierno” permite aclarar que a cualquiera de elios se ie podria atribuir capacidad para -

intervenir en esos procesos {ya hemos visto gue el. Pariamanto Ia tiene, ope constltmone en Io que respecta a
los Senadores autondmicos).

En tercer lugar, hay que determinar cules son las fuentes a las que s& remite esta dlspcsmon que asegura
|a participacion de la Junta aunque, ya se ha visto, “en los términos que dispongan las leyes ¢, en su caso, el orde_e
namiento parlamentario”. Dado que se trata de participacion en competercias del Estado, la remision opera, en
primer lugar, con respecto a normas estatales, tanto las leyes dal Estado como los reglamentos de las Cdmaras
de las Cortes Generales, éstos tltimos en cuanto pueden discipfinar la participacion de las CCAA en fa provision
de Organos cuyos titulares deban ser elegidos por ef Congreso a el Senado por prescripeion constitucional. Pero,
hecha la atribucion per la norma estatal, la remisién estatutaria vale también para lo gue, al respecto, pueda pre
cisar tanto la ley autondmica como e! reglamento del Parlamento de Andalucia. B! propio Estatuto, por ejemplo,
precisa en su art. 106.17 que Ja designacion parlamentaria de senadores por la CA-“podra recaer en cualquie
ciudadanc que ostente la condicion poliica de andaluz”, eliminando la exigencia hasta ahora wgente de que ios
senadores designados fueran miembros de la Camara autonomica.

Resta precisar, para finalizar, que el hecho de que el art. 224 de! Estatuto regu!e solo ~y rnedlando fa
intervencion del legislador estatal- fa participacion de la Junta en la designacién de ios organcs.conshtum_o
ales no impide, como es claro, ni que el Estado decida, unilateraimente, ampliar la misma a otras institucion
estatales, con o sin relevancia constitucional, ni que se haga lo propio, abriendo, eso si, sus propias cuestion
interpretativas, en ofros apartados del Estatuto. De hecho, como se ha visto, la negociacion de estas modalidades
de participacién en organismos econdrmicos, instituciones financieras y empresas piblicas estatales es una:de
las funciones encomendadas a la Comision Bilateral Estado - Junta de Andalur:ia Veremos mas adelame g
ocurre lo mismo en relacion con los drganos que representan al Estado en la UE. ' :

Ademas, el art. 87.1 EA contiene una detallada ndmina de institucionas y drganos estatales cuyos mie
bros podran ser designados mediante procesos en los que la CAA podra participar, siempre gue lo sefiaie 12 %ley
estatal aplicable”. La determinacion aqui del caracter estatai de la ley de remision tarnpoco le impide al Estaty
precisar que la participacion autondmica en esos casos correspondera al Parlamento o requerird &l acuerd
éste, en los terminos “establecidos por la ley”, se enfiende que refiriéndose aqui a.1a ley de la Comunidad {a
87.2 EA). '

3. Las relaciones con otras Comunidades y Ciudades Auténomas: Ia cooperacién “horizonta

a) Regulacion constitucional g

Como se ha dicho, y a diferencia de lo que ocurre con la “vertical”, la cooperacién “horizontal
decir, ia que relaciona a varias CCAA entre si, esta contemplada constitucionalmente en el art. 145
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propias de un régimen que parte de la desconfianza hacia este tipo de colaboracion. Podria hal

" en una gradacion de mayor a menor intervencion estatal, de la prohibicion absolutz de la fede
- Comunidades Auténomas (art. 145.1 CE}, de {a exigencia de autorizacion de las Cortes Generale

“*acuerdos de cooperacion” y de la de comunicacidn a las mismas para los “convenios” encamil
“gestion y prestacion ce servicios propios” (ambas en el art. 145.2 CE). El art. 74.2 CE precisa

. que el procedimiento ante las Cortes Generales se iniciara en el Senado, v que en caso de que

uerdo entre éste y el Congreso no pueda resolverse por una Comisién Mixta con igual ntimero de
y senadores, decidira finalmente sobre la aUterizacion del acuerdo el Congreso, mediante mayorie
Ademas, se deduce también del art. 145.2 CE fa existencia de una reserva estatutaria para la pr

. cada CA de los “supuestos, requisitos y términos” en {os que podran celebrarse acuerdos y cons

La critica al art.-145.2 CE, una norma inusual en el derecho comparado v que “parece
basicamente como una forma de control estatal sobre la actividad entre CCCAA” (Garcia Morales
41) esta extendida en la doctrina, que aboga por la reforma del mismo, en el sentido de generali
“madelo 6ptima” la simple comunicacion a las Cortes de cualguier tipo de instrumento de colabe!
uerdos o convenios) entre CCAA (Montilla, 20086, p. 89). Una reforma en este sentido terminaria,
con el segundo problema que plantea esta disposicion: su caracter cenfuso, propiciando que la ir
con la que se distingue enire “acuerdos” —que necesitan autorizacion- y "convenios” —de los qu
solo.comunicacion- se use en la practica como una via para calificar de “acuerdes” todos aguell

Cortes Generales guieran someter a su contral.

El caso del Protocolo de intenciones entre las Comunidades Auténomas de Andalucia y Fx:
para la recepcion de las emisiones de televisicn de la Radiotelevision de Andalucia en Extrerr
27 de agosio de 2001, es un ejemplo significativo de lo que acaba de decirse. Concebids bor iz
Extremadura como una alternativa al bloqueo politico de la radiotelevision piblica de agueila Gt
permitia el acceso a la sefial de Canal Sur en Extremadura. Comunicado al Senado como un c¢
gestion, la Camara Alta entendio sin embargo que se trataba de un acuerdo de cooperacion entre

y exigio la solicitud de la correspondiente autorizacion para su entrada en vigor (ver, sobrs el
: Navarro Meéndez y Rodriguez, 2C05).

No.es tan indisputado, sin embargo, que esta deficiente regulacién constitucional pueda €

- base.de la casi inexistente colaboracion horizontal en nuestro sistema de organizacion territorial,
_puede. apreciarse una escasa predisposicion a colaborar en ausencia del Estado {no existen,

-conferencias sectoriales "herizontales”, con la salvedad, de nuevs, de lo que mas adeiante se dir
CARCE}. Lo cierto es que, junto a fas deficiencias normativas, existen también factores de tipo o
. desincentivan la colaboracién harizontal, como la propia histeria de nuestrs Estade autondmico o
bitidad de usar estos mecanismos coma instrumentos para &! spending power estatal, cuya refev:

a.colaboracion “verticai” va se ha comentado anteriormente.
" b) Régimen estatutario de los Convenios y Acuerdos de cooperacion
Dentro de este marco constitucional, el Estatuio ha distinguido entre tres tipos diferente

venios o acuerdos:

En primer lugar, los que puede suscribir el Gobiemno andaluz sin la intervencion del Parla:
onémico. Se trata exclusivamente de los convenios cuyo objeto sea la celebracion de actos de ca
ural en otras CCAA, especialmente dirigidos a los residentes de origen andaluz (art. 227 EA). La.

de la capacidad para suscribir estos convenios al “Conssio de Gobierno®, no z la Comunidad A
y la omision de cualguier fipo de intervencion parlamentaria, salve, claro es, la que ¢l Parlament

raalizar an dacarralla de e funciAn aandrina An rantral da la actividad dal Cinae s tnn deba fal
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Def mismo modo, Ceuta y Melilla ya no aparecen simplemente come “ciudades”, sino calf
- como- "Ciudades Auténomas™. En efecto, come se sabe, en 1981 Ceuta y Melilla permanecian
-~ margen de la organizacion territorial autongmica, en la que se integraron en 1985 de una mane
generis” al constituirse en, Cludades Autonomas instaurando asi una nueva figura en nuestro sisk
organizacidn territorial.

La configuracion de Ceuta y Melilla, mediante &l prccedlmxento regulado en el art. 144.b CE
Ciudades, y no como Comunidades Auténomas, les dota de un estatus autondmico particuiar que
bilita, de hecha, su total equiparacion con la autonomia propia de las CCAA. La singularidad de
. ciudades se muestra de manera principal en una serie de elementos {la falta de rigidez del Est
- el caracter extraestatuario de sus competencias en la practica, al menos en el sentido del alto g
- disponibilidad sabre las mismas gue ostenta el Estado; ia ausencia de potestad legislativa; la impos
© de accionar los instrumentos de conflictividad competencial del mismo modo que las CCAA, efg.)
permitido hablar, en este caso, de una “asimetria por abajo” (Montilla, 1999) y de una tendencia d
© a paliar io que de disfuncional pudiera tener ia misma para el conjunto del Estade Autonomico (B:
- 2001) mediante una interpretacion de astas particularidades de modo “tenderte a la simetria” {
. aurque “congenial” (Balaguer} con la necesidad de mantener, debido a razones de interés genera
. capacidad de control por parte del Estade.

Ahara bien, la tendencia a equiparar, en la medida de lo posible, el estatus de ias Ciudade:

de las Comunidades Auténomas no tendria por qué impedir que, ahora en una direccion opuesta,
- ciones entre Andalucia y Ceuta y Melilla pudieran beneficiarse de la posibifidad de sustraerse de alg
fos inconvenientes-que presenta la actual regulacidn constitucional sobre las relaciones entre CC/
de estos inconvenientes podrian evitarse con la actual regulacion estatutaria: la exigencia de auto
de los acuerdos de cooperacién por las Cortes y la parlamentarizacion de acuerdos y convenios.

Con respecio a {0 primero, debe recordarse que el art. 145.2 CE exige la autorizacion de las
. de los acuerdos de cooperacion “entre las Comunidades Autériomas”, y que, por lo tanto, nc seria a
" “—no al menos, ope constitutione~ a los acuerdos entre la CAA vy Ceuta o Melilla. La actual regule
la solicitud de esta autorizacion en el art. 226.2 EA también prevé, come se ha visto, la autorize
las Cottes para los acuerdos que celebre la CAA “con otras Comunidades Autonomas”. Tanto Ceul
" Melilla, por su parie; prevén en sus Estatutos el establecimiento de especiales relaciones con Ar
{y con ta otra Ciudad Auténoma), pero sin extender sobre ellos los mecanismos de control de las
constitucionalmente previstos para los acuerdos entre CCAA {a favor de esa exiensién, Montilla, |
83). Mas dificil de evitar parece la exigencia de comunicacion, prevista expresamente para los 2
con las Ciudades Autdnomas por la DA 147 de la Ley 30/1992, abriendo asi también la posibilidad
- mediante. las correspondientes objeciones de las Cories, el pracedimiento de comunicacion dew

" solicitud de autorizacién.
' " Con respecto a lo segundo, el hecho de que las relaciones de colaboracion con las Ciudades
~. mas se atberguen en el Estatuto en una dispesicion especifica permitiria iguaimente eludir la inter
parlamentaria que, en los términos ya estudiados {determinar “los supuestos, condiciones y requis
los convenios y “et alcance, la forma vy el contenido” de los acuerdos), se preven para las relacion
CAA con otra CCAA. '

En definitiva, una interpretacion del art. 228 EA en este sentido permitirfa caracterizar comc
mente intergubernamentales —sin una intervencion especifica de las Cortes o el Parlamento autor
las relaciones con Ceuta y Melilla, equiparando su régimen, en este aspecto, con los convenics de
cultural previstos en e art. 227 EA.

de lo que establecia el art. 72.2 del Estatuto de 1981) de un régimen diferenciado y justifica su regulacion:
en una disposicidn distinta del resto de los convenios y acuerdos, que se someten al régimen def art. 226
EA, que a su vez, siguiendo lo d|spuesto constltuuonalmente dxstmgue entre. convemos y acuerdos de
cooperacion.

Con respecto a los convenios para la prestacion conjunta de servicios, et art. 226.1 EA cfota a
Parlamento de una triple capacidad de intervencion: en primer lugar, la determinacion de “los supuestos
candiciones y requisitos” en los que el convenio pedra celebrarse; en segundo lugar, [a de su camunicacidn
a través del Presidente de la Camara, a las Cortes Generales, a los efectos del art. 145.2 CE; v, por dltimo.
fa posibilidad de usar, en fodo caso, los pertinentes mecanismos de contral y seguimiento de lo acordado.

El régimen de la intervencion parlamentaria en los acuerdos de cooperacion, regulado en el art
226.3 EA, es muy similar al de las convenios: también en elios el Parlamento determina las condiciones de’
celebracion (el “alcance, forma y contenido” del acuerdo) y es también el Parlamento el que se comunica::
con las Cortes Generales, ahora para solicitar la autorizacién prescrita constitucionalmente, Y, aunqu '
nada dice expresamente este apartado tercero del art. 226 EA acerca del conirol de la Camara sobr
el seguimiento del acuerdo, es de suponer que se aphca 0 dispuesto en e[ apartado prlmero sobre la_
Convenios.

Aligual que en el Estatuto de 1981, el art. 226.2 del Estatuto 2007 defiers a “las Cortes Generates [of
alguna de sus Camaras” la capacidad para decidir si el convenio que el Parlamento les ha remitido a efec :
tos de comunicacion debe considerarse mas bien un acuerdo que necesitaria por o tanto autorizacion. Por
esta razon, difiere la entrada en vigor de les convenios duranite un plazo en el cual el Congrese o el Senado
podrian formular las correspondientes.objecionas sobre el convenic comunicado, chliganda al Paramenta:
a solicitar laTorrespondiente autorizaclon para su tramitacion como acuerdo. El plazp. ahora sin embargu
es de sesenta dias, en lugar de los treinta que establecia el texto de Carmona :

Tanto los convenios como los acuerdos suscritos con otras Comunidades Autdnomas deben public
arse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, Unica pubiicacion a la que légicamente pusde cbligar et
EA, y por lo tante tnica manera en la que cabe interpratar la referencia af Boletin Oficial- “de la Comunidad:
Auténoma” de! art. 226.4. Menos clara es |a posibilidad de extender la obligacion estatutaria de publicacion:
a los convenios del art. 227 EA, sobre los gue, sin embargo, podria predicarse una ain mayor exigencia de’
transparencia, en la medida en que sor convenios sobre los que no recae, como s& ha visto, intervencion
parlamentaria. Lina buena practica, en este sentido, aconsejaria también pues su publicacion en el BOJA;

Finalmente, y al iguat que hiciera el art. 225 con respecto a la cooperacion “vertical”, el art. 229 EA
establece que la representacién de la CAA en sus relaciones con ctras CCAA corresponde al Presndente.'
de la Junia. : :

Como se ha visto, el grado de intervencién pariamentaria en los Convenios, excepcion hecha de Ios'.-
de caractér exclusivamente cultural, es muy alto, va que éste defermina las condicicnes generates par_af
su celebracion. El Estatuto parece asi desconocer la exiendida critica doctrinal a la parlamentarizacion
de la colaboracion horizental entre CCAA, que considera que, al igual que la intervencion de las Cortes:
Generales, lastra el desarrollo de la misma mnecesanamente olv:dando que se trata de una actl\ndad'
propiamente intergubernamental. :

¢} La colaboracion con Ceutz y Melilla :

Segun la disposicion adicional tercera del Estatuto de 1981, “La Comunidad Autdnoma Andaluza_
podra establecer con las ciudades de Ceuta y Melilla relaciones de especial colaboracion”. El actual art,
228 EA reproduce ese mismo mandato, cambiando el potencial “podré establecer” por el imperativo de
“mantendra” y anadiendo a la “especial colaboracion” (y cooperacian) la “asistencia”.
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Sf deberian ser de aplicacién, en todo caso, otras dos disposiciones estatutarias que, al igual que Ia_s :
anteriores, reguilan solo refaciones de la CAA con otras CCAA, pero cuya aplicacion también a las relacione;
con las Ciudades Auténomas no presenta, a diferencia de ellas, ninguna disfuncionalidad que sea aconse:
jable evitar: ia atribucion en las mismas de fa representacion de la Comuynidad al Presi_dente_ de la Junta, ¥
la publicacion en el BOJA de los acuerdes y convenios suscritos. : : o

3. La accién exterior y la cooperacién al desarrollo . -

Los capitulos IV y V de este titulo (respectivamente, arts. 240-244 y 245-24‘_/‘)_33 dedican a I_a accion
exterior de fa CAA y a la Cooperacion al Desarroflo. o AR
1. Accion exterior : . SRR
Llama ia aiencién que no encabece este capitulo una disposicion que proclame la capacidad de_.-;
CAA para desarroliar sus propias acciones er el exterior, dentro de su ‘ambito competencial, al marge_n:dg
la regulacion de la actividad propiamente normativa, en ia que parecen centrarse sus disposiciones,. con
excepcién de las que se dedican a ia participacion de la administracion aut_o_nc':mic_a en c_rgan_ismo_s,._fpros
y enctientros internacionales. _ - i s
En el campo al gue el Estatuto dedica méas atencion ~el propiamente normativo-, es respetuo ]
con el ndcleo central de las “relaciones internacionzles” que cabe atribuir en exclusiva el Estado_(a_rt.-
149.1.3° CE), es decir, la capacidad para obligarse infernacicnaimente mediante ia celebracidn de tra‘{_ad:
(Rodriguez, 2003). Ello no e impide, sin embargo, proclamar gue la Junta de Andalucia podra “suscrit
acuerdos de colaboracién”, se entiende gue con otros paises, "en el ambito de sus competencias” {art: 2
EA). Estos acuerdos —comunes hasta ahora en el campo de la cooperacion internacional transfronteri;_:
se diferencian de los tratados, v en esa medida, no invaden el exclusivo ius contrahend estatal, en, que
no vinculan al Estado, y en que, por lo tanto, éste no incurre en responsabilidad internacional en casq__d_e
incumplimiento por parte de la CAA {a pesar de lo cual se ha hahlado de un cierto jus contrahendi a
tondémico, distinto en tedo caso del clasico treaty-making power estatal; ver Del Valle, 2006, p. 298). Para_'_ 2
suscripcién de estos acuerdos, el art. 241 EA ordena a los “Grganos de represen‘za_c_ién_ exterior c_j_el _E_stado"
que presten el apoyo necesario a las inicigtivas de ia Junta. o R
Aungue el Estatuto no le atribuya capacidad para celebrar {ratados internacionales, si dispone_c_;ue
la CAA tenga, en algunos casos, algln tipo de participacion en ef desarrollo de esta competencia estata
Podemos distinguir, a estos efectos, tres: la solicitud al Estado para que celebre un tratado o conven
internacicnal, la recepcion de informacién estatal de los que se estén celebrande y la partici_pac]é_n__ enila
delegacion estatal que negocia el tratado o convenio. ' T
La posibilidad de gue la CAA solicite al Estado que éste celebre un fratado internacional se conternp
por el Estatuto en dos preceptos diferenciades: por una parte, y con caracter general, en el arh. 240.3___E__, _
que pone como Unica condicién que ef tratado cuya celebracién se propone verse sobre una materia.de
competencia awtonomica. Por ofra, ¢f art. 243 EA reitera de nuevo fa posibilidad de instar al Estado lg
celebracion de fratados, pero ahora sélo para “el establecimiento de refaciores cultyrales con los Es_t_ades
con {os que [Andalucfa] mantenga particulares vinculos culturales o historicos”™. :
Desde el punto de vista historico, no cabe duda aiguna de que la presencia del art. 243 EA se explica
por la inercia de reproducir una disposicion idéntica (el art. 75.2) del Estatuto de 1981. Peror en el Esta_t__uto
de Carmona ésta era (junto con la que la reconocia también para los tratados con “paises de recepcion de
emigrantes andaluces para una especial asistencia a los mismos”, art. 23.3) la Unica disposicion que regu-
laba ia legitimacicn de la CCAA para instar al Estado la celebracion de tratados. El legislader estatuyente
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de 2007, al decidir reproducirlo, con indeperdencia de que repita incluso la desafortunada redaceian del
precepto (notese que hace falta mantener especiales vinculos culturales para poder solicitar la celebracion
de un tratado que los establerca), ha olvidado que habia ya introducido una cldusula de caracter general

© . que podria hacer ésta inhecesaria, al estar comprendida en |a anterior.

Ahora bien, la presencia conjunia de ambas disposiciones obliga a un esfuerzo interpretativo en-
caminado a no hacer redundante la segunda, que por lo tanto no puede limitarse a simpiemente reiterar
algo ya regulado. por la primera, so pena de perder su caracter normativo. La Unica posibilidad, nues, de
dotar al art. 243 EA de un contenido normativo que afiada algo a lo dispuesto por e! art. 240.3 EA seria
entender que con aquella disposicion se legitima a la CAA para instar al Estado la celebracién de tratados o
convenios con Estados con los que Andelucia mantenga especiales vinculos culturales o historicos incluso

' en materias que no sean de competencia aufondémica. Solo de este modo afadiria algo este articulv a la

- legiimacion general para instar fa celeb_r_a_cit')_n de fratados en materias de competencia de Ja Comunidad
- Auténoma. L e '

En un grado mayor de participacion autonémica en el ejercicio del ius contrahendi estatal, el Estatuto
prevé la informacién por parte del Estado de los “actos de celebracién” de agueilos fratados y convenios
internacionales: "que afecten directa y singularmente” a materias de competencia autonémica. Aungue
aqui la intensidad de la participacién de ia CAA es mayor, el objeto sobre el que puede versar la misma es
mas restringido, puesto que se trata de tratados o convenios que afectan a las competencias autonomi-
cas de modo directo ¥ singular. Una interpretacion estricta del precepto obliga a dejar fuera def mismo,
por.lo tanto, todos los tratados en los que, atin afectandose directamente compefencias autonomicas

" andaluzas, se afecte del mismo-modo las de otras Comunidades, lo que, como es obvio, sera el supuesto
* mas frecuente. Son también imprecisos los términos que usa &l Estatuto scbre el contenido de |a debida

informacién estatal, que define, como acabamos de ver, como “actos de celebracién”. Deben entenderse
por tales, sin embargo, no sdle los actos encaminados a la celebracian del convenio, sino también toda la

" actividad preparatoria de los mismos. Sélo asi tiene sentido la exigencia de que la informacion sea “previa”

y s6lo asi sera posible gue, como dispone este mismo articule, Iz Comunidad pueda, una vez recibida la in-
formacion, emitir su parecer y dirigir al Estado las observaciones que estimara pertinentes, que carecerian
l6gicamente de posibilidad algura de eficacia si se emitieran una vez que el tratado se ha celebrado o

" cuando es inminente su celebracion.

No es, con todo, muy comprensible la dréstica reduccidn de los tratados sobre los que recas la ob-
ligacion estatal de informar, sobre todo teriendo en cuenta Ja regulacion mucho mas amplia de fa misma
que contenia ef Estatuto de 1981 (su art. 23.1 Ia establecia para “la elaboracion de los tratados y convenios
internacionales, asi como de los proyactos de legislacidn aduanera, en cuanto afecten a materias de su es-
pecifico interés”). Habria sido quizé una mejor opcion emitir la exigencia de afeccién “directa y singular” a
fa Comunidad Autonoma, y exigirla exclusivamente, no par la informacion estatal sino, como ahora hace el
art. 240.2, para solicitar {a participacion de la Administracion autonmica en las delegaciones negociadoras
de esos tratados. Esta es la tercera modalidad, y de las tras la mas intensa, en la que &f Estatuto prevé la
participacion de Andalucia en el efercicio del jus conirahendi del Estado.

Distinto de todo lo anterior, que supone regular la participacion de la CAA en la ejecucion de una com-
petencia estatal, es lo que viene regulado an el apartado cuarto de este mismo articulo (razon por lo cual
habria merecido una disposicion aparte), la adopcién de las medidas necesarias para ejecutar los tratados
¥ convenios internacionales “en io que afecien a las materias atribuidas a su competencia” (art. 240.4.EA). -
Se trata, en este caso, de competencias propiamente autonémicas {mas gue una competencia, una abli-
gacion de la CA, segin la STC 58/1982; ver al respecto Teral, 1990, p. 208), ya que, como es pacifico, la
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existencia de un tratado internacianal sobre una materia no altera el sistema de dtstnbucnon competenual
que sobre la misma se haya dispuesto en el blogue de constitucionalidad. ' : _

Finalmente, como se adelantd, los arts. 242 y 243 reguian la participacion de la CAA en orgamsmos
foros y encuentros internacionales. Con respecto a los organismos internacionales, se dispone Unicamente:
la participacion “en el seno de la delegacion espafiola”, o directamente “cuando asi lo permita fa normativa
estatal”, siempre en el caso de “singular relevancia para la Comunidad Auténoma”. Se conlempla, sinem-
barge, ia participacion directa en los foros y encuentros gue Espana pueda celebrar con patses frontenzos_'-
con Andalucia (art. 244 EA), es decir, Marruecos y Portugal ' R

2. Cooperacion al desarrolfo a C ’ ‘ :

Salo tres disposiciones, los arts. 245, 246 y 247 EA, integran el Capftulo V dedicado a la coop-
eracién al desarralio. Una de ellas (art. 246 EA), ademas, tiene por objeto fa cooperacion mterreglonal'}
y transfronteriza, materia que desde el punto de vista sistematica quiza habria merecido (junto corel:
art. 244 LA, que acaba de comentarse, y el art, 239, que se refiere a las relaciones con las reg]ones_':
eurcpeas) un trato diferenciado en un apartado especificp. Las otras dos dispasiciones contienen,:
respectivamente, una clausula claramente prograrnatlca (art. 245 EA) y otra netamen’ie competenmal_f
(art. 247 EA). : s

La clausula programatica del art. 245 EA contiene, en efecto, una proclamacion de- DI’II’]CIDIOS
per una parte, y un mandato al legislador autendmico, por otra. La proclamacion de caracter principial:
(presente en su apartado primero) emplea les términos propios de este fipo de declaraciones: “EL:
pueblo andaluz”, se dice_—y no, como en otras ocasiones, la Comunidad Auténoma o la Jurita de An:
dalucia— “participa de la solidaridad internacional con los paises menos desarroliados, promaviende:
un orden internacional basado en una mas justa redistribucian de la rigueza”. E! lenguaje solemne del:
art. 245.1 se tecnifica en cierta medida en el apartado. siguiente, en donde se mandata a la Comuni-:
dad Autdnama a desplegar actividades de cooperacion “dirigidas a la erradicacién de la pobreza Ia:
defensa de los derechos humanos y la promocion de fa paz y los valores democraticos”.

El inciso final del art. 245.2 EA y el 245,3 EA comparten, en una no muy depurada tecmc'
legislativa, la defimitacion del area geografica de atencidn preferente de ia cooperacion ai desarrolt
autondmica: Iberoamérica, el Magreb y el coniunto de Africa, pero también los paises vecinos o cuy
turaimente proximos a Andalucia, a pesar de que no estan sino en las mismas regicnes o continente
que acaban de mencionarse, o aquéilos de donde provengan los inmigrantes que residen en la Com
nidad, lo que si podria ampliar la némina a otras regiones del globo, como Asia o el este Europeo,

Sorprende la inciusion entre los paises objeto de una atencidn preferente de las politicas de.c
operacion los “Estados receptores de emigrantes andaluces”. No solo por la drastica disminucidn d
lz tasa de emigracion en la CAA, sino por la evidente realidad de que ésta,-de producirse, se dirigir:
en términos generales, hacia Estados econdmicamente mas desarrollados que la CAA en dcnde
cooperacion al desarroilo seria, por io tanto innecesaria.

La disposicion competencial, el art. 247 EA, no se proyecta propiamente, sin embargo, sobre
la cooperacion al desarrallo, sino sobre la coordinacion de las acciones exteriores que puedan ll_ev
a cabo las corporaciones locales, los organismos autdnemos y otros entes pulblicos de Andaluci
Mediante esta atribucion competencial, la Administracion autondémica se atribuye facultades de f
mento {“impulsar”) y coordinacién de la cooperacion al desarrolle local o provmczal Todo ello, aflrm

“respetande la autonomia que en cada caso corresponda”. :
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4. Las relaciones con as instituciones de la. Unién Europea

" 1. Principios generales”

Al igual gue ocurre adr hoy con la CE, en el Estatuto de 1981 no habia ninguna referencia al proceso
de integracion eurcpeo. De hecho, ia ausencia de cualguier tipo de referencia a la Unién Europea en ios
{extos estatutarios fue una nota comun en los primeros Estatutos, casi universal, “inevitable desde una
perspectiva historica” (Carmena, 2005, p. 157) ya que la entrada espafocla en la en aqua! momerito Comu-
nidad Europea no se produjo hasta 1986,

El contraste de aquella situacion con la que presenta el Estatute de 2007 es més que evidente. Ya en
ef titulo preliminar, casi en el frontispicio del articulado, &l art. 1.4 EA infroduce la particular “clausula Eu-
ropa” del Estatuto, afirmando que la Union Europea es "ambito de referencia de la Comunidad Auténoma,

- que asume sus valores y vela por el cumplimiento de sus objetives v por ef respeto de los derechos de los

ciudadanes europeos”. Dentro ya del Titulo IX, el capitulo I, dedicade a las relaciones con las Instituciones

" de la Union Europes, incluye tres tipos de dispasiciones: las que establecen reglas generales sobre los

principios que deben regir en lzs refaciones entre Andalucia v fa UE, las que regulan fos mecanismos por

" los cuales la CAA puede participar, bien en los procesos de toma de decisiones estatales relacionados

con la UE, bien directamente en los procesos de toma de decisiones en el seno de las instituciones de
la Unién (ambas estudiadas generalmente como “fase ascendente” del derecho comunitario), y las que

: regulan la aphcacnon del derecho dela Umon por parte de la Comunidad Andaluza (la denominada “fase
: descendente")

La disposicién que regula los principios generales que rigen las reiamones entre la CAAy las instituci-
ones de lz Union es el art. 230 EA, que bajo la ribrica de “Marco de Relacion”, establece que las mismas
se regiran "por fo dispuesto en el presente Estatuto y en el marco de fo que establezca la legislacién del
Estado”. : ' '

La remision a la legislacion estatal se repite reiteradamente en el resto del articuiado de este
capitulo, bajo diferentes formulas: enviando a “la legistacién sobre la materia” para regular la par-

- ticipacién de la CAA en la formacién de la posicion del Estado {art. 231.1 EA}; 2 Ios “pracedimientos
- multilaterales que se establezcan” para negociarla (art. 231.2 EA); a “los términos que legaimente se

determinen” para la pariicipacion directa de la Comunidad en los procesos decisionales de la UE (art.
232 EA); & "lo establecido en la normativa estatal” para la informacion debida del Estado a ia CAA
(art. 233); a “tos términos que se establezcan en fa iegislacion correspondiente” para la participacion
en la delegacitn esparnola en los Consejos de Ministros y otras instituciones y a “la normativa que re-
sulte de aplicacion” para poder presidiria (respectivamente, arts. 234.1 y 2 EA); y a “la legislacién del
Estado o a “la legislacién vigente en la materia” para poder intervenir en los procedimientos ante el

.~ Tribunat de Justicia ¢ poder instar a los sujetos legitimados el inicio de acciones (art. 238.1 y 2 EA). En

la mayoria de estas ccasiones, la precision fue afadida por las Cortes Generales sobre la propuesta
del Parlamento andaluz. Ademas, otras disposicicnes de este capitulo contienen una remision a la
propia normativa comunitaria {asi, las que ragulan el procedimiento de consulta al Parlamento anda-
luz en el procedimiento de control de la subsidiariedad y proporcionalidad, art. 237 EA, o el acceso
directo al TICE, art. 238.2 EA). Cabe, puss, plantsarse cudl es el sentido de todas estas remisiones,
o, mejor dicho, cual seria el sentido de la regulacién estatutaria en todos estos aspectos 2n los que lo
decisivo parece ser la opcion por la que finalmente se decante ef legislador estatal o comunitario.
Hay que recordar que va el art. 218 EA, abriendo el Titulo IX {y con un zlcance evidentemente

maviar na al da e ranfhida | dAnnda ein amharan co incartzl hahia actehlacida Ana-
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“En los supuestos previstos en el presente Titulo, la Comunidad Autdnoma de Andalucia
participara en las decisiones o instituciones del Estado y de la Unidn Europea de acuerde con..
lo que establezca.en cada caso la Constitucion, la Ieglslaczon del Estado y la normatlva de la
Union Europea” '

Esta disposicion —incluida in tofum por las Cortes Generales, pues estaba ausente de la propuesta
aprobada por el Parlamento de Andalucia— abliga pues a interpretar todos “les supuestos previstos en:el
Presente Titulo” de acuerde con las previsiones v, en su caso, desarrolios estatales o eurcpeos. Quiere e__stb
decir, a nuestro entender, que, en todo lo anterior, el Estatute puede tan sole enunciar una afirmacion de
principio cuya normacidn, en su caso, se defiere al legistador correspondiente. La cuestidn que ello suscita
s, entonces, ia vinculacidn que el Ieglslador estatai 0 el comuni tarlo debe Tener al mandato enunmado
estatutariamente.

" En tode casa, y a pesar de su vocacion de clausula general la diccion ilterai del art. 218 EA plantea
otro problema de interpretacion, en concreto sobre el alcance de “los supuestos previstos en el presente
Titulo” a jos que seria de obligacion aplicar lo dispuesto por el Estado o la Unidn (dejando ahora al marge_'ri
la remision la Constitucién, pues la misma es, necesariamente, incondicionada). Este inciso, en efectg,
puede entenderse en un sentido extensiva o restrictivo: el primero lmpilcana la aplicabilidad de las normas
estatales o comunitarias, caso de existir, a fodas las previsiones de partrcrpac;on de la CAA en decisiones
o instituciones estatales o europeas: entenderiamos entonces que “los supuestos previstos” se refi ere: a
fodos los supuestos en los gue se prevea la partxcxpacmn autondrmica, inciuso a aguéllos en los que el Es:
tatuto no- ccn’uene una remisicn especifica al legislador estatal o comunitario. El sentido restrictivo, por. gl
contrario, entenderia que io gue debe estar “previsto” en los supuestos a los que se refiere el art. 218 EA:
es, precisamente, la remisién a la norma estatal o comunitaria para disciplinar la participacion de la- CAA.
Los “supuestos previstos” serian, pues, solo Ios que se han C|tado mas amba aquellos que ¢ contlenan una
remision expiicita al Estado ¢ a la Unidn. : : :

La reiteracion de las remisiones a la legislacion estatal o comunitaria en aigunas dlsposxcwnes ¥ Su auser
cia en otras obligaria a decantarse por la segunda interpretacion: si la mencion a “los. supuestos previstos en e
presente Titulo” del art. 218 EA hubiera querido incluir fodos los mecanismos de participacion autondmicos ng
habria sido necesario reiterar la remision a la fuente estatal o comunitaria en casos determinados. Al haberlo
hecho asi, omitiéndolo en ofros, una interpretacién sistematica del conjunto nas conduce a concluir que la'i
tervencion del Estado o de la Unidn para completar el régimen de la participacion autonomica no se encuent_r_%a
estatutariamente reglada en los casos en ios que no se menciona expresamente. Quadarian, pues, fuera de'la
exigencia de interpretacion “de acuerdo con lo que establezca en cada caso (...) 1a legislacion del Estado v la ncﬁr
rativa de la Union Europea” dos mecanismos de participacion regulades en este capitulo en los que el Estatuto:
no remite expresamente a estas fuentes: la regulacion de en qué asuntos, por afectar exclusivamente a la CAA
ésta participa de forma bilateral en la formacion de la posicion del Estado {art. 231.2 EA) y la existencia de los reg
uisitos para entender que la posicion expresada por la CAA debe considerarse, "determlnante" (art 231 3 EA)

2. La “fase ascendente”

Con las precisiones que acaban de hacerse, podemos ya abordar el andlisis de los distintos instrumentos de
intervencidn de fa Comunidad Autdnoma en la “fase ascendente”. Como se ha dicho, ésta se contempla en el Estatuto
desde un doble punto de vista: como participacion de la CAA en las decisiones estatales que puedan incidir en el disefio
de las politicas o en la aprobacion de las normas comunitarias, por una parte, v, por otra, estableciendo instrumentas
de participacion directa e los procesos de toma de decisiones de las instituciones de la Unian. '

Asi, y dentro del primer grupo de disposiciones (las que regulan las relaciones entre la CAAy &l Estado en
asuntns comunitaring) el art 233 FA contamnla en nrimer lligar 1n daher gendrirn da infarmacidn nnr narta™

£h ESTATUTO DE AUTONCMIA DE ANDALUCIA DE 2007

- del Estade a la Comunidad, que se proyecta, siempre que se afecte al interés de Andalucia, sobre "las

vas, ias propuestas v proyectos normatives y las decisiones de tramitacion en la Union Europea” y sok
procedimientos gue se sigan en los drganos judiciales eurcpeos en los que Espafia sea parte”. A esa infor
puede responder la CAA con observaciones y propuestas propias. En segundo lugar, se establece, med
dispuesto en ef art. 237 EA, un procedimiento, no ya de informacion, sino de consuita previa al Parlam:
Andalucia, por parte de las Cortes Generales, sobre determinadas propuestas legislativas europeas. Por
el art. 231 EA regula la participacion de la CAA en el proceso de formacién de la posicion estatal ante

. astableciends que fa misma puede llevarse a cabo mediante procedimientos bilaterales o multilaterales.
: no se citan expresamente cudles son éstos o aquelics, debe enienderse que se trata, respectivament

Comision Bilateral de Cooperacion establecida con caracter general en el art. 230 EA, y de la Comisit

- Asuntos refacionados con la Comunidad Europea (CARCE). Todas estas disposiciones incluyen, con los
- ya sefialados, ia corrgspondientg remision a lo dispuesto por la legislacion estatal o cormunitaria.

Como va se ha apuntado anteriormente, la CARCE es ei principal foro de colaboracion mul

- para asuntos relacionados con la Union Europea. La Conferencia (ver, para io que sigue, Rodriguez,
- pp. 197-ss.) nacid como un foro informal en 1988 para institucionalizarse a partir del acuerdo ad

en 1992, en el que se decidié reunirla periddicamente para “resolver, a partir del orincipio de coops
aquelias cuestiones de indole general propias de la participacion de las Comunidades Autonomas

. asuntos relacionados con las Comunidades Europeas”. Hasta 1997 no adquirid una definitiva «
: dacidn, al regularse por ley su composicién y funcionamiento (Ley 2/1897, de 13 de marzo, Regulai
la Conferencia para asuntos relacionados con las Comunidades Europeasy.

" - El diferente alcance que puede tener la intervencion de la CAA en los procases de farmacié
voluntad estatal viene regulado —ahora, como se dijo, sin remision a 1o que sobre el particular pue
poner- el Estado- por el art. 231.3 EA. E! mismo establece una obligacién genérica del Estado de
posicion mantenida en el correspondiente foro por la Comunidad Autonoma v precisa los casos en |
excepcionalmente, esta posicién, por el contrario, debe considerarse “determinante para la formaci¢
voluntad estatal”. Este Gltimo efecto se produce s¢lo cuande fa posicién del Estado ante la UE afec
cornpetencias exclusivas y solo si “de fa propuesta o iniciativa europeas se pueden derivar consect

financieras ¢ administrativas de singular relevancia para Andalucia”. Para que la posicion autonom
. "determinante”

-en el sentido que inmediatamente se vera— se exigen, pues, dos condiciones.

La primera es que afecte a competencias exclusivas de la Comunidad. La delimitacion de es
puesios pasa, necesariamente, por la tipologia de competencias establecida en el art. 42.2 EA; que
las competencias exclusivas como aguellas sobre las que la CAA ostenta las potestades legislativa
mentaria y la funcién ejecutiva, sin que éstas se encuentren condicionadas por la fitularidad estatal
macion basica. En principio, se trata de un marco muy amplic de supuestos, desde luego mayor gL

‘los supuestos para los que el art. 232.2 EA exige la negociacion en lz Comision Bilateral, los asuntc

{...) afecten exclusivamente” a la Comunidad: la afectacion exclusiva a la Comunidad Auténoma
que no afecten a otras CCAA, mientras que la afectacion a las competencias exclusivas de la Corr
s6lo exige que ia misma se proyecte sobre una materia encuadrable en este tipo competencial, pL
afectar, como de hecho ocurrira, a otras CCAA (todas la que tengan también competencia exclusivi
ese asunto). De manera que, por lo que hace a este primer requisito para que fa posicion de la C
“determinante” para el Estade, basta con que la misma se proyecte sobre cualquier materia sobre
la Comunidad tenga competencias exclusivas. La segunda condicion es, por el contrario, més
Como acaba de verse, debe tratarse de una propuesta o iniciativa europea de la que “se pueden

rangerlipnrias finanrieras n administrativac de cinaidar relavanria nara Andalieiz” Fn todn rasn
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lz ausencia, ya también comentada, de remisién a la normativa estatal, compete ala Jun?a de Andalucia -
decidir qué asuntos cumplirian este requisito. = e SRS e
Curnplidas estas condiciones, esta misma disposicion define ~tal como fue enmendada por Ias Corte
Generales— cudles son los efectos de la posicidn “determinante” de ia Junta: en primer lugar, y aunque no:
lo diga expresamente, que la cuestian se traslada siempre a la Comision Bilateral (pues acabamos de ver::
que puede ocurrir que la misma se esté debatiendo en ja CARCE). En segundo.lugar, que el Gobierne.de la”
Nacién, en caso de que no acojfa la posicién de la Junta, debe motivarlo ante ia misma. Esta precision de-
le que, en este contexto, significa el término “determinante”, introducida por las Cortes. Generales sobr_e_.'
ia propuesta aprobada por el Parlamento de Andalucia, mugstra a las claras que, a pesar de lo que en un-
principio podria apuntar el sentido gramatical del térming, fa posicion andaluza ne puede en ningln caso.
“determinar” la posicion estatal {es decir, fijar sus términos) en contra de. la voluntad del Estado Genera'_
tan s6lo una obligacion juridica del mismo de mativar su posicin ante la Comisién Bilateral.- :
Por lo que hace a la participacion directa de [a CAA en las instituciones de fa Union, el Estatuto la con-
templa, con caracter genaral, en el art, 232 EA y fa reitera, especificandola, en el art. 234 EA, mostrando
de nuevo una mejorable técnica legislativa, Ambos preceptos, come se dijo, se remiten a la legislacion es-
tatal sobre el particular. Entre las delegaciones espafiolas en las que puede participar la CAA se nombra es-
pecificamente las siguientes: “Especialmente, [la Junta de Andalucia] participa {en ia delegacion espafiola]
ante ¢l Consejo de Ministros v en los procesos de consulta y preparacion del Consejo v a Cormsmn cuando'
se traten asuntos de la competencia iegislativa de la Junta de Andalucia (..)" (art. 234.1 EA)..
La participacion autenémica en el Consejo de Ministros de la UE es una vieja aspiracion de Ias CCAA.
que se materializd en los acuerdos adoptados en el seno de la CARCE el 9 de diciembre de 2004 E mismo
exige que fa participacion haya sido decidida en la correspondiente conferencia sectorial y que &i represent-
ante autondmico sea en fodo caso un miembro del Consejo de Gobierno de la Comunidad. No en todos los
casos anteriores, sino solo cuando se trate de “competencias exclusivas de la Junta de Andalucia” {quedar---.
fan, pues, excluidos los casos de competencia legislativa compartida con el Estado mediante la farmula de
bases mas desarrollo), la delegacion andaluza podria incluso sjercer la “representacién y presidencia de
estos érganos” siempre “previo acuerdo y por delegacion” (art. 234.2 EA). Se refiere en estos términos el
Estatuto a la posibilidad, también prevista en aquellos acuerdos, de que una Comunidad Auténoma pueda -
representar, por delegacion del Estado, la posicion estatal, siempre y cuando 58 haya alcanzado un con-__
senso entre todas las CCAA al respecto. : :
Los acuerdos de 2004 establecieron también un Consejero de Asuntos Autondmicos en la Repre-
sentacion Permanenta Espafiole, que coordina laaccionylainformacién delas CCAA. Yelabord unamplio -
catalogodelosComitésdelaComisién Europeaen losquelasCCAAaspafiolaspodrian participar. Atodoelio
serefiera ahora el Estatute mediante “los procesos de consy Ita y preparacmn del Consejo yla Comxsmn"
3. La “fase descendente” '
La cuestion que mas ha sido tratade doctrinalmente en fa “fase descendente” del derecho comuni-
tario es la de ta ejecucién por parte de fas CCAA de las normas comunitarias en materias de competencia-
autonamica, pacifica ya bajo el Estatuto de 1981, aunque éste no contenia ninguna disposicion especifica
sobre el particufar, en virtud del principio de autonomia institucional propia.de la UE y del principio interno -
de gue la pertenencia 2 la Union no aliera la distribucion constitucional de compétencias entre el Estado
y las Comunidades Autoromas (ver al respecto Rodriguez, 2003, pp. 199-ss.). Ahora, el Estatuto de 2005
e dedica 2 esta cuestion el art. 235, segin el cual “La Junta de Andalucia desarralla y ejecuta el derecho

de la Unidn Europea en las materias de su competencia, de acuerdo con lo que establezca una ley del’
Parlamanta de Andaliicia® (art 23R 1 A1 Arartadamanta ia diennciciAn actatiavie ea rnfinrn nn bivmeines
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genéricos, al-“derecho de Ta Unitn Europea”, pues, si bien de distinto modo, tanto directivas cor
mentos pueden necesitar desarrollo y, desde luego, jecucion {ver Montilla, 2005, p. 22).

" De mas dificil justificacién podria ser, sin embargo, lo dispuesto an al apartado segundo
mismo articulo, £n efecto, seglin ef art. 235.2 EA, “[g]n el caso de que ia Union Europa establ
legislacion que sustituya a la normativa basica del Estado, la Junta de Andalucia podra adoptar
facion.de desarrolio a partir de normas europeas”, £sta disposicion pretende dar respuesta al prob!
puede suscitar fa concurrencia de tres legistadores distintes en determinades supuestos: en todos

' ".en los que el Estado.ostente una competencia de normacion basica ope constitutione pero en i
" Uniodn, en virtud de sus propias competencias atribuidas, ha dictado también su propia normativa.

casos, el legislador autonamico puede ver netoriaments mermada su propia libertad de configura

- snaturalizandose asi la atribucién competencial) al tener que respetar los contenidos basicos dict
_ otros dos legisladores anteriores. En esas circunstancias, el Estatuio permite legislar a la CAA, pe
- directamente & partir de la normacion basica europea.

Es cierfo que las materias sobre las que tipicamente legisla la Union suelen presentar un &
de coincidencia con aguéllas sobre las que el Estado ostenia tiulos competenciales “horizontales”

" larmente el de “bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica” (art. 1

CE). Y que en la practica se ha producido una invocacion excesiva de estos fitulos, a falta de ot

- fundamentar la normacion estatal en materias de competencia autondmica reguladas por directi
- nitarias, quedando por esta razén muy Iimitadas‘las posibilidades de desarrolio por parte de fa Cf
- alteracion del sistema constitucional de distribucion competencial que ellc comporta no puede qu

ahora en sentido contrario, de modo que la existencia de normas comunitarias lmphque una dIS

. c%e Ias competencias estatales.

- Finalmente, el art. 236 EA regula la Defegacién Permanente de la Junta de Andalucia ante

- Europea, elevando asi a range estatutaric la actual Oficina de la Junta en Bruselas, existente dest
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