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COMISION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, EMANADA DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA
UNIVERSIDAD DE MALAGA

Se inicia la sesion a las 11,30 horas del miércoles, 7 de julio de 2010, en el despacho de la Vicerrectora
de Ordenacion Académica, sito en el Pabellén de Gobierno s/n. Preside la sesion la Excma. Sra. Dofia
Ana Lozano Vivas, en su calidad de Vicerrectora de Ordenacion Académica de la Universidad de Malaga,
y actua como Secretario el que suscribe, en su condicién de Secretario General de dicha Universidad.

Relacion de miembros asistentes.

= D.2 Ana Lozano Vivas Asisten como invitados:

= D. José Maria.Souviron Morenilla « D. Francisco José Andrade Nuiez,

, Vicesecretario General
= D.2 Teresa M? Martin Guerrero

= D. Javier Such Martinez, Director de los
Servicios Juridicos de la Universidad de
Méalaga

= D. Miguel Porras Fernandez

Orden del dia

1. Propuesta de resolucion de los recursos administrativos interpuestos ante el Consejo de Gobierno
de la Universidad de Malaga por:

a) D. Luis Gonzélez Garcia

b) D. Antonio Somoza Barcenilla
c) D.José Sanchez Maldonado
d) D. Bartolomé Andreo Navarro

Abre la sesion D.2 Ana Lozano Vivas que concede la palabra al Secretario General de la Universidad, que
da cuenta del acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno de la Universidad de Malaga, en sesion
celebrada el pasado dia 29 de junio de 2010, en los siguientes términos:

“Se acuerda encomendar a la siguiente Comision la resolucion de los recursos interpuestos por
Don Bartolomé Andreo Navarro; Don Luis Gonzalez Garcia; y Don Antonio Somoza Barcenilla (en
representacion de la CGT), Don José Sanchez Maldonado (en representacion de FETE-UGT), Doiia
Maria José Calle Garcia (en representacion de CGT) y Don Francisco Vila Tierno (en
representacion de CSIF):

« Sra. Vicerrectora de Ordenacion Académica.
«  Sr. Secretario General.
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« Sr. Vicesecretario General.
o Dr.Don José Maria Souvirén “

A continuacién el Secretario General procede a dar lectura a los recursos presentados por los
interesados, que son analizados por los integrantes de la Comisién.

Acuerdos adoptados

Recurso presentado por D. Luis Gonzalez Garcia

D. Luis Gonzalez Garcia dirige al Consejo de Gobierno un escrito, cuya primera dificultad es la derivada
de su calificacion juridica. El interesado lo denomina alegaciones y en el suplico solicita que en la préxima
reunion del Consejo de Gobierno de la Universidad de Méalaga se modifique el acuerdo adoptado por este
drgano de gobierno en sesidn celebrada el dia 7 de mayo de 2010, mediante el cual se aprobé el Plan de
Ordenacién Docente para esta Universidad, asignandose el nimero de 45 horas presenciales para todas
las asignaturas de 6 créditos ECTS, cualquiera que sea el indice de experimentalidad y asignandose 45/6
horas presenciales por crédito ECTS a todas las asignaturas de mas o de menos de 6 créditos ECTS.

Los miembros de la Comision plantean, en este sentido, las siguientes observaciones:

Primera: A pesar de no existir una referencia expresa por parte del interesado al tipo de recurso que
interpone ante el Consejo de Gobierno, el articulo 110 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, en su
apartado 2 establece que el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo
para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

Segunda: Tanto si se trata de un recurso, como de meras alegaciones, como las denomina el propio
interesado, la Comision de Recurso entiende que debiera ser de aplicacién la denominada doctrina de los
“propios actos”, que impide a los miembros de un 6rgano colegiado, que han aprobado un acuerdo, ir
contra sus propios actos, interponiendo recursos administrativos o contencioso-administrativos o
solicitando que los citados acuerdos no se apliquen. Desde este punto de vista se entenderia que el
interesado careceria de legitimacién activa para interponer recurso contra el acuerdo que el mismo
aprobd, en relacion con el Plan de Ordenacion Docente de la Universidad de Malaga aprobado el dia 7 de
mayo de 2010.

Tercera: Tampoco se puede entender que las alegaciones realizadas por D. Luis Gonzalez constituyen
un voto particular discrepante con el acuerdo mayoritario, por parte del interesado, dado que en la sesién
del Consejo de Gobierno de la Universidad de Malaga correspondiente al dia 7 de mayo de 2010, en el
punto del orden del dia relativo al Plan de Ordenacién Docente consta en el acta (anexo 1) lo siguiente:

“La Sra. Vicerrectora de Ordenacion Académica efectlia un resumen del contenido del documento
que se somete a la consideracion de los miembros del Consejo de Gobierno, informando que se
han llevado a cabo las correspondientes negociaciones con los representantes sindicales de
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acuerdo con lo preceptuado en la Ley Organica de Libertad Sindical y el Estatuto Basico del
Empleado Publico, tal y como queda documentado en las actas de las respectivas reuniones, que
se adjuntan a la presente. En tal sentido, al objeto de que los miembros del Consejo de Gobierno
dispongan de toda la informacion sobre las pretensiones de los representantes sindicales que no
han sido incorporadas al mencionado documento, y puedan pronunciarse al respecto al igual que
pueden hacerlo el Presidente de la Junta de Personal Docente e Investigador y la Presidenta del
Comité de Empresa de Personal Docente Contratado, que asisten a la sesion en calidad de
invitados, la Sra. Vicerrectora informa detalladamente sobre todos los extremos de las citadas
negociaciones.

Tras diferentes intervenciones de los miembros del Consejo de Gobierno, asi como del Presidente
de la Junta de Personal Docente e Investigador y de la Presidenta del Comité de Empresa de
Personal Docente Contratado, sobre aspectos concretos del documento presentado, se acuerda
por asentimiento aprobar, en los términos que figuran en documento anexo n° 2 a la presente, el
Plan de Ordenacién Docente de la Universidad de Malaga.”

Por todo lo cual, aunque el articulo 27.4. de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, establece que los miembros
que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto particular por escrito en el plazo de cuarenta
y ocho horas, que se incorporaré al texto aprobado, atendiendo a los términos del acta de la sesion de 7
de mayo de 2010 no ha existido ni discrepancia con el acuerdo mayoritario ni, por ende, voto particular,
por parte del profesor Gonzalez.

Cuarta: En dltima instancia, podria interpretarse, que lo que se propone es la inclusién de un nuevo
punto en el orden del dia del Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo que establece el articulo 6 del
Reglamento de funcionamiento interno del citado Consejo de Gobierno de la Universidad de Malaga, que
recoge entre los derechos de sus miembros el siguiente:

- “solicitar al Rector/a la inclusion de puntos en el orden del dia del Consejo de
Gobierno.”

En este sentido, el articulo 10 del citado Reglamento advierte lo siguiente:

“El orden del dia de las sesiones del Consejo de Gobierno sera fijado por ellla Rector/a. No
obstante, el punto o puntos cuya inclusién hubiese sido solicitada por un tercio de los miembros
del Consejo deberan figurar inmediatamente después del punto relativo a la aprobacion del
proyecto de acta de la sesion anterior. No podra ser objeto de deliberaciéon o acuerdo ningin
asunto que no figure incluido en el orden del dia, salvo que estén presentes todos los miembros
del Consejo y sea declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.”

En base a todo lo cual la Comisidn de Recursos propone al Consejo de Gobierno desestimar el recurso o

las alegaciones, en su caso, al carecer el interesado de legitimacion activa para llevar a cabo esta
actuacion al no poder ir contra sus propios actos.
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En cualquier caso, propone al interesado que, si es su deseo, solicite la inclusidn en el orden del dia del
Consejo de Gobierno un punto relativo a la modificacion del Plan de Ordenacion Docente de la
Universidad de Malaga, en los términos establecidos en el suplico de su escrito.

Recurso planteado por D. Antonio Somoza Barcenilla

D. Antonio Somoza Barcenilla suscribe, en calidad de Secretario General del Sindicado de Ensefianza de
la Confederacion General del Trabajo (CGT), recurso de reposicién contra el acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Universidad de Malaga adoptado en sesién de 7 de mayo de 2010, para la aprobacion del
Plan de Ordenacién Docente (POD) de la UMA para el periodo 2010/2011, por entender dicho acuerdo
contrario a Derecho por los siguientes motivos:

Primero: adolecer de radical nulidad por contravenir derechos fundamentales, en concreto el contenido en
el articulo 28.1 de la Constitucién Espafiola y en el articulo 11 de la Ley Organica 11/1985, de Libertad
Sindical, asi como los articulos 31.1y 22, 33, 37 y concordantes de la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Segundo: La Universidad de Malaga ha prescindido del necesario y exigible proceso negociador previo a
la adopcion del acuerdo impugnado, impuesto por las normas mencionadas.

A la vista de lo cual la Comisidn de Recursos, una vez valoradas las alegaciones del recurso y analizadas
las convocatorias realizadas por el Vicerrectorado de Ordenacion Académica, de las reuniones
celebradas los dias 23 de abril, 27 de abril y 4 de mayo de 2010, asi como las actas correspondientes a
las citadas reuniones y el acta del Consejo de Gobierno celebrada el dia 7 de mayo de 2010, a la que
asisten en calidad de invitados el Presidente de la Junta de Personal Docente e Investigador de la
Universidad de Mélaga y la Presidenta del Comité de Empresa de Personal Docente e Investigador, que
tienen derecho de voz en las sesiones de trabajo del Consejo de Gobierno, y de acuerdo con los términos
expresados en el punto relativo a la aprobacion del Plan de Ordenacién Docente de la Universidad de
Malaga, que se reproducen a continuacion:

“La Sra. Vicerrectora de Ordenacion Académica efectua un resumen del contenido del documento
que se somete a la consideracion de los miembros del Consejo de Gobierno, informando que se
han llevado a cabo las correspondientes negociaciones con los representantes sindicales de
acuerdo con lo preceptuado en la Ley Organica de Libertad Sindical y el Estatuto Basico del
Empleado Publico, tal y como queda documentado en las actas de las respectivas reuniones, que
se adjuntan a la presente. En tal sentido, al objeto de que los miembros del Consejo de Gobierno
dispongan de toda la informacion sobre las pretensiones de los representantes sindicales que no
han sido incorporadas al mencionado documento, y puedan pronunciarse al respecto al igual que
pueden hacerlo el Presidente de la Junta de Personal Docente e Investigador y la Presidenta del
Comité de Empresa de Personal Docente Contratado, que asisten a la sesion en calidad de
invitados, la Sra. Vicerrectora informa detalladamente sobre todos los extremos de las citadas
negociaciones.
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Tras diferentes intervenciones de los miembros del Consejo de Gobierno, asi como del Presidente
de la Junta de Personal Docente e Investigador y de la Presidenta del Comité de Empresa de
Personal Docente Contratado, sobre aspectos concretos del documento presentado, se acuerda
por asentimiento aprobar, en los términos que figuran en documento anexo n° 2 a la presente, el
Plan de Ordenacién Docente de la Universidad de Malaga.”

La Comisién de Recursos emanada del Consejo de Gobierno entiende que ha existido negociacién en
relacidn con los aspectos que afectan a las condiciones de trabajo del Personal Docente e Investigador
de la Universidad de Malaga en el Plan de Ordenacién Docente, de acuerdo con los principios de
obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y transparencia, a los que alude el articulo 33 del Estatuto
Basico del Empleado Publico, con las organizaciones sindicales, representadas en la Junta de Personal
Docente e Investigador y en el Comité de Empresa, como lo demuestran las tres reuniones celebradas,
en los términos expresados en las correspondientes actas, las incorporaciones realizadas al texto que se
propone al Consejo de Gobierno y la posibilidad de intervencién en la misma sesion de trabajo de este
drgano de gobierno, celebrada el dia 7 de mayo de 2010, a la que asistieron tanto el Presidente de la
Junta de Personal Docente e Investigador, como la Presidenta del Comité de Empresa, sin que de ese
proceso negociador se pueda derivar la incorporacion al texto definitivo de todas las propuestas
realizadas por las organizaciones sindicales, en los términos y condiciones exactas en las que se
realizan.

Por todo lo cual se deduce que ha existido proceso negociador, que se han incorporado propuestas
realizadas por los representantes sindicales y que en ultima instancia ha decidido el érgano de gobierno
de la Universidad al que corresponde establecer las lineas estratégicas y programaticas de la
Universidad, asi como las directrices y procedimientos para su aplicacion, en el ambito de la organizacién
de las ensefianzas universitarias, como sefala el articulo 17 de los Estatutos de la Universidad de
Malaga, aprobados por Decreto 145/2003, de 3 de junio, de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la
Junta de Andalucia.

Recurso planteado por D. José Sanchez Maldonado

D. José Sanchez Maldonado, en calidad de representante de FETE-UGT, junto a D? Maria José Calle
Garcia, en representacion de CGT y D. Francisco Vila Tierno, como representante de CSI-F y presidente
de la Junta de Personal Docente e Investigador de la Universidad de Malaga interponen recurso de
reposicion con caracter previo al procedimiento de tutela de derechos fundamentales, por violacion del
derecho a la libertad sindical contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de mayo de 2010 por el que
se aprueba el Plan de Ordenacion Docente para el curso 2010/2011.

Dado que los motivos que justifican la interposicion del recurso son similares a los aducidos en el
apartado anterior e inciden en aspectos relacionados con el proceso negociador y el derecho a la
negociacion colectiva, representacion y participacidn institucional para la determinacion de las
condiciones de trabajo, se reproducen los términos del caso anterior, entendiendo a la luz de las pruebas
aportadas por el Vicerrectorado de Ordenacidén Académica: convocatoria de reuniones, actas y acta del
Consejo de Gobierno de 7 de mayo de 2010, la Comision de Recursos entiende que ha existido proceso
negociador, que no se ha conculcado el derecho a la negociacién colectiva en materias que afectan a las
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condiciones de trabajo del personal docente e investigador y que en Ultima instancia la decision sobre las
cuestiones que afectan a la organizacién de las ensefianzas universitarias corresponde adoptarla al
Consejo de Gobierno, que atendié las explicaciones del Vicerrectorado de Ordenaciéon Académica,
escucho a través de la propia Vicerrectora las alegaciones planteadas por las organizaciones sindicales y
concedio6 a los representantes de la Junta de Personal Docente e Investigador y del Comité de Empresa
la posibilidad de que formularan las propuestas o realizaran las alegaciones que estimasen oportuno, al
asistir a la reunién del trabajo del Consejo de Gobierno, celebrada el dia 7 de mayo de 2007 en calidad
de invitados.

Recurso planteado por D. Bartolomé Andreo Navarro

El profesor D. Bartolomé Andreo Navarro presenta recurso ante el Consejo de Gobierno de la Universidad
e Malaga contra el acuerdo tomado en el Consejo de Departamento de Ecologia y Geologia de fecha 18
de diciembre de 2009, de aprobar el acta del Consejo de Departamento celebrado el dia 17 de mayo de
2009, al entender que no se recoge ni una sola de las modificaciones del acta planteadas desde el area
de conocimiento de Geodinamica Externa de la Universidad de Malaga.

En relacién al recurso presentado, la Comision de Recursos emanada del Consejo de Gobierno acuerda
que se solicite informe al Departamento de Ecologia y Geologia, dandole traslado de los términos de la
reclamacion, para que se pronuncien sobre los hechos y fundamentos de Derecho alegados, con objeto
de proponer un acuerdo de resolucién al Consejo de Gobierno.

Todo lo cual es acordado por unanimidad por los integrantes de la Comision de Recursos Administrativos
emanada del Consejo de Gobierno, en sesion celebrada el dia 29 de junio de 2010, elevandolo al
Consejo de Gobierno de la Universidad de Malaga para que lo valoren y adopten los acuerdos que se
considere oportunos.

Y sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesién a las 15,00 horas.

VISTO BUENO:
LA VICERRECTORA DE ORDENACION
ACADEMICA

- Miguel Porras Fernandez -

-Ana Lozano Vivas
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