PROGRAMA DE REEQUILIBRIO DEL GASTO DE LA UNIVERSIDA D DE MALAGA.

DOCUMENTO PARA EL DEBATE.

Exposicion de Motivos.

El Plan Economico-Financiero de Reequilibrio de la Junta de Andalucia, aprobado por
el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia y remitido al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en el mes de mayo de 2012 dedica un capitulo diferenciado a las
Universidades, como parte integrante del denominado “sector publico andaluz”,
contemplando que en el ambito de las universidades publicas se preveé adoptar
medidas de caracter normativo que mejoren el seguimiento y el control del gasto, a la
par que faciliten un plan de ahorro, asi como dar cumplimiento a las normas
establecidas por el Gobierno de Espafa.

Se advierte en el citado plan que las medidas de planificacion del gasto y seguimiento y
control del déficit se llevardn a cabo, de manera concertada con las universidades,
estableciéndose una serie de actuaciones que afectan al &mbito presupuestario y del
control del déficit y otras actuaciones que inciden en la generacion de un plan de ahorro
gue induzca una mejora sustancial de la eficiencia en la gestion del gasto.

De forma concertada con las Universidades, la Consejeria de Economia, Innovacion,
Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia, a través de la Secretaria General de
Universidades, ha planteado un plan de ahorro a las universidades, para llevar a cabo
la reduccion de los 130 millones de euros en el capitulo de gastos.

Por todo esto, se propone, elaborar con la maxima participacion de la comunidad
universitaria, un conjunto de medidas, que deben plantearse y emprenderse tras un
analisis riguroso de la situacién, de forma que podamos abordarlas y desarrollarlas con
reflexion y sensatez.

En la Universidad de Malaga, hemos sido conscientes de la importancia de la
responsabilidad en el gasto, no ahora en tiempo de crisis, sino en todos estos afios
atrds, siendo una de las primeras universidades en tasa de ahorro bruto , tasa que
mide la diferencia entre ingresos y gastos corrientes como proporcion de los ingresos
corrientes, es un indicador comunmente utilizado. Asi, en tanto mayor sea dicha tasa,
mayor serd la viabilidad financiera de las actividades habituales de la institucion. En
2008, la tasa de ahorro bruto del conjunto de las universidades publicas espafiolas fue
del 12,2%. Mientras que la tasa de ahorro bruto de la Universidad de Malaga se sitta
en el 27,3%, la segunda con mejor tasa de las Universidades espafiolas. (Informe FYC
2011)



Hemos tomado medidas en la contencion del gasto durante el afio 2011 que se han
concretado en el siguiente ahorro sobre la liquidacion del 2010:

Clasificacion Econémica 2010 % 2011 % DIE %

Total Capitulo 1 149.183.874,00 € | 56,1% 145.763.829,33 | 56,0% -3.420.044,67 | -2,3%
Total Capitulo 2 42.259.872,00 €| 15,9% 41.495.027,71 | 15,9% -764.84429 | -1,8%
Total Capitulo 3 430.588,76 € 0,2% 429.604,64 0,2% 98412 | -02%
Total Capitulo 4 7.590.419,13 € 2,9% 8.213.589,09 3,2% 623.169,96 8,2%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 199.464.753,89 € | 75,0% | 195.902.050,77 €| 75,3% -3.562.703,12 €| -1,8%
Total Capitulo 6 58.357.150,80 € | 21,9% 55.596.147,58 | 21,4% -2.761.003,22 | -4,97%
Total Capitulo 7 0,0% 0,00 0,0% 0,00

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 58.357.150,80 € | 21,9% 55.596.147,58 € | 21,4% -2.761.003,22 € | -4,97%
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 257.821.904,69 € | 97,0% | 251.498.198,35€ | 96,6% -6.323.706,34 € -2,5%
Total Capitulo 8 566.911,76 € 0,2% 903.278,56 0,3% 336.366,80 | 59,3%
Total Capitulo 9 7.485.708,20 € 2,8% 7.874.283,80 3,0% 388.575,60 5,2%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 8.052.619,96 €| 3.0% 8.777.562,36 €| 3.4% 724.942,40€|  9,0%
TOTAL (Euros) 265.874.524,65 € | 100,0% | 260.275.760,71 € | 100,0% | -5598.763,94 €| -2,15%

Desde un punto de vista presupuestario, las dotaciones destinadas a atender los
gastos del personal son las mas importantes del presupuesto, y en lo que respecta
sobre el total del presupuesto estas partidas representan un 56%. Por ello, es
importante adoptar las maximas medidas de responsabilidad en los restantes
capitulos, destacando sobre todo el capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios,
gue supone el 15,9% del sobre el total 41,4 millones de euros, y en donde los
conceptos (energia eléctrica, agua, limpieza y seguridad), acaparan el 59% de todo el
capitulo de gastos corrientes (20 m€).

La propuesta que se adjunta se articula en 7 ejes de actuacion, con sus
correspondientes medidas y, en la mayoria de los casos, acompafiadas de acciones
de concienciacién que pretenden plantear mejores practicas relacionadas con el uso
inadecuado de nuestros medios.

Estos ejes de actuacion son los siguientes:

e Eje de actuacion 1. Reduccion de gastos de funcion amiento de los
edificios y centros universitarios.

e Eje de actuacion 2. Medidas relativas a la gesti6 n de recursos humanos y
accion social.

e Eje de actuacion 3. Medidas de eficiencia organiza tiva.

e Eje de actuacion 4. Medidas relacionadas con los m  étodos de trabajo.




e Eje de actuacion 5. Medidas sobre indemnizaciones por razén del servicio,
atenciones protocolarias y representativas y relaci onadas con eventos y
actos institucionales.

e Eje de actuacién 6. Reduccion de las partidas prev  istas en el capitulo 6 del
presupuesto de gastos.

e Eje de actuacion 7. Participacion de la comunidad universitaria.
Seguimiento y evaluacion.

No obstante, y como no podia ser de otro modo, son ejes de actuacion abiertos,
susceptibles de modificacidn, de incorporacion y mejora en funcién de las sugerencias
de la comunidad universitaria en general y de los drganos de gobierno en particular.



Eje de actuacion 1. Reduccion de gastos de funcion  amiento de los edificios y
centros universitarios.

Medida 1. Cierre de instalaciones y edificios en sdbados.

El cierre de edificios afectaria a todos los servicios complementarios que se prestan en
los mismos: limpieza, mantenimiento, etc..., y s6lo se mantendrian aquellos servicios
gue se determinen necesarios, previa justificacion y autorizaciéon por parte de la
Gerencia.

Medida 2. Ahorro en alquileres de edificios.

Son pocos los locales alquilados por nuestra universidad, pero ya se estan dando los
pasos necesarios para trasladar estas dependencias externas hacia espacios situados
en nuestros edificios.

Medida 3. Ahorro en el consumo de energia eléctrica.

Medida 4. Ahorro en el consumo de agua.

Medida 5. Ahorro en climatizacion.

Medida 6. Reduccion del gasto de Telefonia.

Medida 7. Racionalizacién en la compra y soporte de Ordenadores.



Eje de actuacion 2. Medidas relativas a la gestibon  de recursos humanos y accion
social.

Medida 1. Utilizacion de recursos propios para realizar estudios y trabajos técnicos.

La Universidad de Mélaga cuenta con personal y servicios muy cualificados en todas
las materias. En este sentido habria que primar la eleccion de expertos propios para la
elaboracion de estos estudios y trabajos técnicos. Se limitaran los encargos de
estudios y trabajos técnicos a los estrictamente necesarios para la consecucion de los
objetivos estratégicos de la Universidad.

Medida 2. Utilizacion de la Formacion ON-LINE en sustitucién de la presencial, en
aguellas materias que lo puedan permitir.

Se estan realizando estudios y contactos con empresas del sector. El ahorro previsto
es importante.

Medida 3. Aplicacion de las medidas de obligado cumplimiento, introducidas tanto en la
normativa Estatal como Autondmica y que nos afectan directamente.

Medida 4. Reorientacion y racionalizacion de la partida destinada a la Accion Social del
personal de la UMA.

Medida 5. Eliminacion de la compensacion economica de las horas extraordinarias.

Sustituir la compensacién economica por la horaria, flexibilizando su disfrute a lo largo
del afio. Por lo tanto se prohibirdn las compensaciones econdémicas al margen del
sueldo y complementos establecidos con caracter general.

Eje de actuacion 3. Medidas de eficiencia organizat iva.
Medida 1. Eficiencia en la contratacion.

Buscar férmulas que permitan el abaratamiento del coste de los contratos, revisando
los criterios de adjudicacion de los pliegos valorando positivamente a aquellas
empresas que no soOlo ofrezcan el mejor precio sino que brinden soluciones que
consigan en un futuro una reduccion de los costes que en un futuro puedan llevar
aparejados.

La centralizacion de compras para aquellos bienes y servicios susceptibles de
adquisicion centralizada que se corresponden con las siguientes categorias: material
de oficina no inventariable, papel, consumibles informaticos o de impresora, papeleria
corporativa, publicidad y propaganda.



La adquisicién de este tipo de bienes o servicios debera realizarse obligatoriamente
canalizando las peticiones. Su contratacion se realizara mediante acuerdos marcos con
empresas y pasaran a formar parte de un catalogo de bienes homologados de uso
obligatorio comun para todas las unidades organicas, salvo excepciones que deberan
ser justificadas por los responsables de las unidades orgénicas y con autorizacion
expresa de la Gerencia de la Universidad de Malaga.

Medida 2. Medidas organizativas.

Con carécter general, se proponen acciones que permitan mejorar la eficacia y la
eficiencia de los procesos administrativos sin merma en la calidad de la prestacion de
los servicios, asi como la reduccion de cargas administrativas a nuestros usuarios y
usuarias.

e Para ello, se estima como una actuaciéon importante la potenciacion de la
administracion electronica y mejora de la sostenibilidad. Se pretende trabajar en
la revision, redisefio y reutilizacién de los procedimientos, en aras de simplificar
y racionalizar la actividad administrativa, con la reduccion de tramites, la
eliminacion de documentacion, la supresién de fotocopias y certificados, etc.,
impulsando las actuaciones de oficio y la tramitacion telematica de los
procedimientos.

e Se tomaran las medidas necesarias para transformar procedimientos/tramites
administrativos en servicios de respuesta inmediata para su resolucién al
momento en las oficinas presenciales y/o via Web y en la medida de lo posible
aumentando el horario de atencion al publico.

e Se potenciard el uso de la herramienta de Comunicaciones Internas
Electronicas: se utilizaran medios electronicos en las comunicaciones internas,
ya sea dentro del mismo o distinto 6rgano, eliminando las notas de régimen
interior en formato papel.

e Preferentemente, se utilizara el correo electronico en las comunicaciones,
potencidndose la utilizacion de sistemas de firma electrénica. Sélo con caracter
excepcio-nal se podran utilizar otros medios de comunicacion cuando no sea
posible la utilizacion del correo electronico por causas justificadas de caracter
técnico.

e Se potenciara el uso de herramientas de trabajo colaborativo gestor documental
para compartir informacion sin tener que proceder a su im-presion. Cuando sea
necesaria, con caracter general, la impresion y el fotocopiado se haran en
blanco y negro. La utilizacion del color tendrd caracter excepcional, debiendo
justificarse la necesidad de su uso. Igualmente, generalizacion del uso del gestor
documental acordado como repositorio de documentos.



e Siempre que sea posible, se utilizara la videoconferencia como instrumento de
comunicacion.

e En cuanto al uso del papel, se procurara la reduccion del consumo del mismo en
todos los Centros y dependencias. Con caracter general, se imprimira siempre a
doble cara y en blanco y negro. Se reutilizara el papel copiado o impreso por una
sola cara, siempre que la copia o impresion original no contenga datos
personales identificativos protegidos por la normativa reguladora de proteccion
de datos de caréacter personal. Cuando se trate de documentos de trabajo no
definitivos, tales como borradores, apuntes, notas y otros documentos anélogos,
se imprimir4 siempre a dos péaginas por cara y a doble cara. Los documentos
recibidos por e-mail, cuando no sea estrictamente imprescindible su impresion,
se le-erdn en pantalla y se guardaran en el ordenador o en otro soporte
informatico.

e Se procederd a la supresion de fotocopias siempre que sea posible el
tratamiento de los documen-tos electrénicamente o bien no sean imprescindibles
para su conservacion en el expediente.

e En la celebracién de reuniones de trabajo, se limitara el consumo de material.
Toda la documentacion necesaria para la celebracion de la reunién se enviara al
personal convocado a la misma via correo electronico o se pondra a su
disposicién en el repositorio documental.

e Como se ha indicado en el eje de actuacion 3, se pretende centralizar la
contratacion de papel en la Universidad. En este sentido, se estableceria el
precio maximo a pagar por paquete de folio.

e Ampliacion del Parque Movil de Universidad de Mélaga con la incorporacion de
vehiculos adquiridos por departamentos y/o grupos de investigacion que en la
medida de lo posible pueden aprovechados eficientemente por la universidad.

Eje de actuaciébn 5. Medidas sobre indemnizaciones p  or razon del servicio,
atenciones protocolarias y representativas y relaci onadas con eventos y actos
institucionales.

Medida 1. Supresion en lo gastos de atenciones protocolarias y representativas.

Se suprimiran las partidas destinadas a este concepto con caracter general, salvo los
gastos imprescindibles para el protocolo institucional de la UMA.

Medida 2. Medidas sobre indemnizaciones por razén del servicio.

Se enviaran instrucciones a los responsables de las organicas y de las Cajas
Habilitadas en orden a la estricta aplicacion de la normativa. Principios de austeridad y



estrictos criterios de pertinencia y relevancia en los desplazamientos y se hara uso del
medio de transporte mas econémico.

Eje de actuacion 6. Reduccion de las partidas previ stas en el capitulo 6 del
presupuesto de gastos.

En este sentido se estara a lo que por parte de la Secretaria General de Universidades
establezca para coordinar la aplicacion de la Actualizacién del Plan de Reequilibrio
Financiero y Economico de la Junta de Andalucia.

Eje de actuacion 7. Participacion de la comunidad u  niversitaria. Seguimiento y
evaluacion.

Se estableceran mecanismos de participacion que faciliten la incorporacion de
sugerencias e iniciativas de los miembros de la comunidad universitaria en el
desarrollo, aplicacion y evolucion de las presentes medidas de responsabilidad en el
gasto.

SEGUIMIENTO

Por parte de la Gerencia en colaboracion con las unidades afectadas, se definiran para
todas las medidas que se puedan ir incorporando, un conjunto de indicadores que
permitan el seguimiento y evaluacion de los resultados de la implementacion de las
mismas, potencidndose el establecimiento de elementos que permitan realizar andlisis
estadisticos de consumos reales.

La Gerencia procederd a determinar los indicadores cuantitativos del ritmo de
ejecucion presupuestaria, asi como los niveles de los mismos que supongan un ritmo
de ejecucion del gasto superior al que corresponderia en funcién del crédito disponible
del periodo transcurrido. Por parte de las unidades administrativas, se adoptaran las
medidas para que, con la periodicidad que se indique, presenten los resultados de los
indicadores.

Se desarrollaran campanfas internas de concienciacion e informativas sobre algunos
aspectos concretos de las medidas de responsabilidad en el gasto, transmitiendo los
resultados positivos como estimulo y los negativos como desafio para mejorar.



